ZPRAVA O STAVU LIDSKYCH PRAV V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2018
SHRNUTI

Ceskd republika je parlamentni demokracie se systémem vice politickych stran.
Zé&konodarnou moc ma dvojkomorovy parlament, ktery tvoii Poslanecka snémovna a Senat).
Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje ministerského piedsedu z fad hlavni politické strany
nebo koalice. Ve dnech 5. a 6. fijna se v zemi konaly volby do mistnich zastupitelstev a do
Senéatu. V lednu rovnéZz voli¢i znovu zvolili MiloSe Zemana prezidentem pro dalsi pétileté
obdobi. Pozorovatelé povazuji oboji volby za svobodné a regulérni.

Civilni orgény si nadale udrzovaly G¢innou kontrolu nad bezpe¢nostnimi silami. Problémy
Vv oblasti lidskych prav se tykaly trestnych Cinil nasili nebo hrozby nésilim proti ptislusnikiim
romské mensiny.

Vlada podnikla kroky ke stihani a potrestani vetejnych Ciniteld, kteti zneuzili svou pravomoc
V bezpecnostnich silach a v jinych statnich funkcich.

Clanek 1. Respektovani osobnostnich préav, véetné ochrany proti témto jeviim:
a. Svévolné a jiné politicky motivované zabiti

Nevyskytly se zadné zpravy o svévolnych nebo nezdkonnych vrazdach spachanych statnimi
organy nebo jejich agenty.

b. Zmizeni

Nevyskytly se zddné zpravy 0 zmizeni néjakych osob, které zavinily statni organy nebo jejich
agenti.

C. Muceni a jiné kruté, nelidské ¢i poniZujici zachdzeni nebo trestani

Tyto praktiky jsou zakéazany zakonem. Ceska Generalni inspekce bezpecnostnich sboril
(GIBS) vysetiovala v zafi dva policisty z Ceskych Budgjovic, ktefi byli pozdé&ji obvinéni
zmuceni 32letého spoutaného Roma, kterého donutili pfiznat se k trestnému cinu, ktery
nespachal. Ptipad je dosud projednéavan.

Vetejna ochrankyné prav (ombudsmanka) kritizovala policii za nadmérné pouziti sily ze
strany policisty, které mélo za nasledek usmrceni mentalné postizeného pacienta, ktery zacal
jednat nekontrolovateln¢ v nemocnici. Policista pouzil taser, ktery zpisobil v kombinaci
s dvéma injekcemi sedativ umrti pacienta.

Podminky ve véznicich a detencnich centrech
Hlavnimi problémy béhem roku ztstaly 1 nadéle velké poCty vézii, pfeplnéné veéznice, Spatné
hygienické podminky v nékterych véznicich, piipady Spatného zachazeni s vézni a celkové

neuspokojivé podminky véziu s télesnym nebo dusevnim postiZzenim.

Podminky ve statem spravovanych zachytnych zatizenich pro migranty se zlepSily v dtsledku
znaéného snizeni poctu migrantli ze Stfedniho vychodu, Afriky a Asie ptichdzejicich do



zem¢. DéEti zhstavaly se svymi rodinami ve stejném zachytném zatizeni pro migranty, ktefi
vstoupili do zemé& bez piislusnych povoleni, ale mohly v doprovodu personélu vychazet ven
Z téchto zafizeni. Mezinarodni provozovatelé kritizovali délku zadrZzeni u rodin s détmi,
protoze rozhodovani o ptipadech trvalo v priméru celé tydny.

Fyzické podminky: Problémem byly pieplnéné véznice. Véznice pro muzské odsouzené ve
vykonu trestu byly v prvnich sedmi mésicich plné na 105 procent své kapacity. Zenské
véznice nebyly pieplnény.

Podle udaji Vézenské sluzby CR doslo v roce 2017 k 34 piipadim umrti ve vézeni a ve
vazebnich véznicich, z ¢ehoZ bylo 10 sebevrazd a osm piipadt se dosud vySetiuje. Zbytek
tvofila umrti z ptirozenych pficin.

Ombudsmanka uvedla, ze se podminky ve véznicich obecné znatelné zlepsily, ale vézenské
podminky pro odsouzené trpici télesnym nebo duSevnim postizenim zdastaly neuspokojivé.
Upozornila rovnéz na neadekvatni zdravotni péci ve véznicich v disledku nedostatku 1ékait
motivovanych K praci ve véznicich.

Krajsky soud potvrdil v lednu podminéné odsouzeni na jeden a jeden a pul roku u tii policistl
odsouzenych za ponizujici zachazeni se zadrzenou Zenou, ktera byla pod vlivem alkoholu.

Sprava: Ombudsmanka uvitala povinnost statnich zastupci pravidelné nav§tévovat véznice.
Vysetiovala vérohodna tvrzeni o nelidskych podminkach a provadéla namétkové kontroly.

Nezavislé monitorovani: Vlada povolila nezavislé monitorovani podminek ve véznicich ze
strany domécich a mezinarodnich lidskopravnich organizaci a médii. Ombudsmanka vSak
poukazala na to, Ze policie odmita povolit monitorujicimu Ciniteli doprovazet vyhosténé
cizince v eskortnich vozidlech dle ustanoveni zakona.

ZlepSeni: Vézenska sluzba zavedla transparentni systém piremistovani odsouzenych osob
blize k jejich domovum. Ministerstvo spravedinosti v srpnu poprve po 18 letech zvysilo platy
pracujicich vézni.

d. Svévolné zatéeni nebo zadrZeni

Zakon zakazuje svévolné zateni a zadrzeni a dava kazdému pravo podat k soudu stiznost
proti svému zatceni nebo zadrZeni. V1ada obecné dodrZzovala tyto poZadavky.

Uloha bezpe¢nostniho a policejniho aparatu

Policie je podfizena ministerstvu vnitra a odpovida za uplatiovani zakonu a za udrzovani
vefejného poradku, véetné ochrany hranic a vymahani imigraéniho zakona. GIBS, ktera je
podfizena kanceldfi ministerského predsedy, dohlizi na policii, celni spravu, hasicsky
zachranny sbor a vézenskou sluzbu a odpovida za vySetiovani tvrzeného protipravniho
jednani. Ministerstvo obrany dohlizi na Armadu Ceské republiky. Inspektofi GIBS
vySetiovali tvrzeni o trestném jednani a provadéli ,testy Cestnosti — zatahy, aby pfistihli

prestupniky pii €¢inu. V roce 2017 zah4jili inspektoti celostatné fizeni v 251 ptipadech.

I nadéle byla problémem korupce organii ¢innych v trestnim fizeni, K jejim nejbeznéjSim
formam patfil unik informaci za tiplatu, neopravnéné uzivani databazi téchto organt, obvykle



k vyhledavani udaji za Géelem poskozeni povésti dotéené osoby, nezdkonné ovliviiovani
postupu v trestnim fizeni, vydirani, umoziovani pfistupu zakdzanych pfedmétt do véznic a
piijimani uplatki za prestupky proti piedpisim o silnicnim provozu. GIBS uvedla, Ze snizeni
poctu trestnych ¢inli korupce od roku 1994 ziejmé naznacuje presun trestné Cinnosti do
kyberprostoru.

V bfeznu GIBS obvinila celnika a civilniho zaméstnance Celni spravy CR z neptimého
uplatkarstvi a zneuziti pravomoci vefejného pii pokusu ovlivnit celni fizeni oplatkou za
finan¢ni prospéch.

Civilni organy vykonavaly u¢inny dohled nad ministerstvem vnitra, GIBS a armadou a vlada
ma efektivni mechanismy k vysetfovani a trestani zneuziti. Béhem roku se nevyskytly zadné
zpravy o nezakonném jednani ve vztahu k bezpe¢nostnim silam.

Postupy uZivané pri zatykani a zachazeni se zadrZenymi

Policie pouziva ve vétSiné piikazii soudni zatykaci rozkazy k zatCeni osob obvinénych
Z trestnych Cinti, ale mize provést zatceni i bez rozkazu, pokud je piesvédcena o tom, ze byl
spachan trestny ¢in a kdyZ povaZuje zatceni za nezbytné k zabranéni dalS$im trestnym ¢indm
nebo zni¢eni dikazil, k ochrané podezielého nebo v piipade, Ze osoba odmitne uposlechnout
policejniho ptikazu.

Policie musi ptfedat zat¢ené na zaklad¢ zatykaciho rozkazu do 24 hodin soudu. Soudce ma
dalSich 24 hodin na to, aby rozhodl, zda danou osobu nadale zadrZzovat. U podezielych
zatCenych bez zatykaciho rozkazu ma policie 48 hodin na to, aby je informovala o divodu
zatCeni a vyslechla je a aby je bud’ propustila, nebo je ptedala soudu. Poté musi soudce do 24
hodin rozhodnout, zda je obvini. Ufady nesmi zadrzovat osoby déle bez obvinéni.

Zakon stanovi mozZnost zaplatit kauci, s vyjimkou zavaznych zlo€ini nebo ptipadl, kdy je
nutno zabrénit ovliviiovani svédkt. Osoba obvinéna z trestniho ¢inu muze okamzité po
zatCeni pozadat o pravnika, a pokud si ho nemiiZze dovolit, poskytne ji ho stat. O tom, zda stat
bude hradit z&asti nebo zcela naklady na pravnim zastoupeni, rozhoduje soud.

Utady obvykle respektuiji tato prava.

e. Odepreni spravedlivého verejného procesu

Nezavislost soudnictvi je stanovena zdkonem a statni organy obecné respektovaly nezéavislost
a nestrannost soudu. Utady ve vétSiné ptipadi respektovaly soudni nafizeni a realizovaly
soudni rozhodnuti.

Soudni postupy

Pravo na spravedlivy a vefejny proces je zakotveno v zédkoné¢ a toto pravo bylo obecné
vymahano nezavislymi soudy.

Zalovani maji pravo na presumpci neviny a pravo obdrzet neprodlené podrobné informace o
obvinénich vznesenych proti nim (v ptipadé potieby i s bezplatnym tlumocenim). Maji pravo
na to, aby se s nimi zbyte¢ného prodleni konal spravedlivy a vefejny proces, pravo byt
ptitomen svému procesu, pravo komunikovat s pravnikem dle svého vybéru nebo pravo dostat



pravnika na statni naklady, kdyz si jej nemohou zaplatit. Obecné maji dost ¢asu a moznosti
zpracovat obhajobu a v ptipad¢ potieby maji pravo na bezplatné tlumoceni od okamziku
obvinéni az po odvolani a dovolani. Zalovani maji pravo konfrontovat statni zastupce nebo
svédky Zalobce, pfedvolavat vlastni svédky a piedkladat vlastni dikazy. Nemohou byt nuceni
vypovidat nebo ptiznat vinu. Odsouzeni maji pravo na odvolani.

Politicti véziové a zadrzZeni z politickych divodu

Nevyskytly se zadné zpravy o politickych véznich nebo osobach zadrzenych z politickych
davodu.

Ob¢anské soudni Fizeni a prostiedky napravy

Ustava zakotvuje samostatné nezavislé soudnictvi v ob&anskopravnich zaleZitostech a
Vv fizenich o napravé poruseni lidskych prav. K dostupnym prosttedkim napravy patii
penézita nahrada Skody, mimosoudni vypoiadani a ukonceni $kodlivého jednani. Nestatni
neziskové organizace (NNO) poukazaly na rostouci sblizovani postupda Vv trestnim a
obcanskopravnim fizeni, coz zjednodusilo proces pro obéti, piestoze prostredky napravy a
uleva nadéale vyzadovaly zdlouhavy pravni proces a obtizné se ziskavaly, zejména pro
piislusniky znevyhodnénych skupin, nap¥iklad romské mensiny. Zalobci se mohou odvolat u
Evropského soudu pro lidska prava proti nepfiznivym rozhodnutim, kterd se tykaji udajnych
poruseni Evropské umluvy o lidskych pravech. K dispozici jsou rovnéz spravni prostiedky
napravy.

Zakon uznava za nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva déti, osoby se zdravotnim postiZzenim,
obéti obchodu s lidmi a obé&ti sexudlnich a brutdlnich zlo¢inti. Uvadi seznam prav obéti
zlo¢ind, naptiklad pravo domahat se nahrady $kody nebo pfistup k advokatovi.

Majetkoveé restituce

Zakon obsahuje ustanoveni o restituci soukromého majetku zabaveného za komunistického
rezimu 1 o restituci Zidovského majetku za nacistické éry nebo o ndhradé tohoto majetku.
| kdyz bylo nadale mozné podavat béhem roku zaloby o navraceni uméleckych dél
zkonfiskovanych nacistickym reZimem, doba k poddvani zalob o restituci a ndhradu jinych
druhii majetku jiz uplynula. Zakon umoziuje restituci a ndhradu za majetek nabozenskych
organizaci, véetné¢ zidovskych ndboZenskych obci, zabavenych za komunistického rezimu.
Cirkve maji rovnéz obdrzet 59 miliard korun ¢eskych (2,4 mld. USD) za majetek, ktery nelze
navratit.

Zakon vyzaduje od statu zaplatit tuto kompenzaci béhem 30 let a soucasné po 17 let postupné
odebirat statni dotace registrovanych nabozenskych skupin.

Stat ma zavedeny zdkony a mechanismy a mistni NNO a podplrné skupiny oznamily, Ze
statni orgdny dosdhly zna¢ného pokroku v feSeni narokii z doby holokaustu, v€etné naroki
zahrani¢nich obc¢ani, piestoze nékteré naroky nejsou dosud vyporadany. Nékteré zahrani¢ni
NNO nadéle prosazovaly vétsi pokrok, zejména co se tyce vypotfadani pozistalosti bez dédict
a slozitych ptipadi tykajicich se zahrani¢nich obcanii.



f. Sveévolné nebo nezdkonné zasahy do soukromi, rodiny, doméacnosti nebo
korespondence

Zakon zakazuje takové jednani a nebyly hladSeny zadné piipady poruseni téchto zakazl ze
strany statnich orgéant.

Bod 2. Respektovani obéanskych svobod, véetné nasledujicich:
a. Svoboda projevu, véetné svobody tisku

Zakon obsahuje ustanoveni o svobodé projevu, véetné svobody tisku, a statni organy obecné
dodrzovaly toto pravo. Nezavisly tisk, efektivni soudnictvi a fungujici demokraticky politicky
systém spole¢né prosazovaly svobodu projevu, vCetné svobody tisku. Zakon stanovi urdita
omezeni této svobody, naptiklad co se tyCe tzv. projevil nenavisti, popirani holocaustu a
popirani zlo¢inti komunistické éry.

Svoboda projevu: Zakon stanovi trest odnéti svobody od Sesti mésicti do dvou let pro osoby,
které popiraji zloc¢iny z komunistické éry nebo holokaust. Z&kon zakazuje projevy, které
vyvolavaji nenavist na zdklad¢ rasy, nébozenstvi, spolecenské tfidy, néarodnosti nebo
prislusnosti k celé skupiné a uklada tresty az tfi roky odnéti svobody za poruSeni tohoto
zakazu.

Svoboda tisku a projevu: Nezavisla média byla aktivni a vyjadfovala Sirokou $kalu nazord.
Obavy z toho, ze by slu¢ovani vlastnictvi ¢eskych médii mohlo ovliviiovat politiku, zesilily
v kvétnu 2017 po zvefejnéni zvukové nahravky, na niZ tehdej$i ministr financi a sou€asny
ministersky pfedseda Andrej Babi§ udajné nabadal reportéra jednéch z BabiSovych novin, aby
napsal negativni ¢lanek o politickém soupeti. Babi§ poptel jakoukoli nezdkonnost.

V fijnu 2017 prezident Milo§ Zeman zautoc¢il na média na tiskové konferenci, na niz vytahl

maketu samopalu kalasnikov s népisem ,,na novinare. V kvétnu zase ,,zaZertoval®, Ze by par
novinafi mélo byt zlikvidovano, protoze ,,je jich pfiliSs mnoho*.

Zé&kon, ktery stanovi limit pro popirani zlo¢ini komunistické éry a holokaustu a pro
nenavistné projevy, plati pro tiskova a vysilajici média i pro internetové noviny a ¢asopisy.

Svoboda internetu

Statni organy neomezovaly ani nenaruSovaly pfistup na internet, ani necenzurovaly
internetovy obsah a nevyskytly se vérohodné zpravy o tom, Ze statni organy monitorovaly bez
nalezitého zakonného opravnéni internetové komunikace.

Zakon mj. zakazuje projevy, které znevazuji n¢jaky nérod, rasu, etnikum nebo jinou skupinu
osob, vyvolavaji nendvist proti skupin€ osob nebo prosazuji omezeni jejich obcanskych prav a
vetejné popiraji, zpochybiiuji, podporuji nebo ospravedliiuji genocidu.

Podle udaji Ceské statistického tfadu z roku 2017 mélo 77 procent domécnosti v priibéhu
roku pfistup k internetu, ale jen 30 procent mélo piistup k rychlému internetu.



Akademickeé svobody a kulturni akce

Statni organy nijak neomezovaly ani akademickou svobodu, ani kulturni akce. Ustavni soud
se vroce 2017 postavil na stranu prezidenta MiloSe Zemana pii jeho odmitnuti jmenovat
v roce 2015 tfi profesory, piestoze to zakon od prezidenta vyZaduje a prestoze byly splnény
vSechny nominacni pozadavky. Soud rozhodl, Ze dopis zaslany prezidentem ministru Skolstvi,
Vv némz prezident odmitl tato tifi jmenovani, byl dostacujici, 1 kdyZ neobsahoval odiivodnéni
tohoto rozhodnuti.

b. Svoboda pokojného shromazZd’ovani a sdruzovani

Ustava a zakony zakotvuji svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruzovani a statni organy
obecné respektovaly tato prava.

Svoboda pokojného shromazd’ovani

Statni orgdny mohou ze zdkona omezit nebo zakdzat shromazdéni, vcetné pravodd,
demonstraci a koncertli, pokud propaguji nenavist nebo intoleranci, prosazuji potlacovani
individudlnich prav nebo ohrozuji bezpecnost tcastnikd.

Svoboda sdruZovani

Zakon vyzaduje, aby byly organizace, sdruZeni, nadace a politické strany registrovany u
ministerstva vnitra. Soudy mohou rozpustit nebo zakazat skupiny, které podnécuji nenavist z
divodu rasy, nabozenstvi, spolecenské tiidy, narodnosti nebo piisluSnosti k jiné skupiné a
které uzivaji zakazané symboly, a ministerstvo vnitra miize odmitnout jejich registraci.

. Svoboda naboZenského vyznani

Viz mezinarodni zprava ministerstva zahrani¢i USA o nabozenské svobodé¢ International
Religious Freedom Report na adrese www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Svoboda pohybu

Zakon zakotvuje vnitini svobodu pohybu, cestovani do zahraniéi, emigraci a repatriaci a Statni
organy obecné respektovaly tato préva.

Vlada spolupracovala s Uradem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a s jinymi
humanitarnimi organizacemi na poskytovani ochrany a pomoci uprchlikiim, osobam
hledajicim azyl, osobam bez statni prisluSnosti nebo jinym osobdm, které pottebuji ochranu.

Naésili proti migrantim, uprchlikim a osobam bez statni ptisluSnosti: Fyzické zastraSovani a
vandalismus zlstavaly nadale zdvaznym problémem. NNO, které se zabyvaji zélezitostmi
migrace, hlasily nartst telefonickych a e-mailovych vyhrizek, véetné hrozeb smrti (viz ¢lanek
6, Ostatni nasili a diskriminace ve spole¢nosti).




Ochrana uprchliki

Piistup k azylu: Poskytnuti azylu upravuje zakon a vlada ma zaveden systém poskytovani
ochrany uprchliklim a jinym specificky ohroZzenym cizinctim.

Podle statistik ministerstva vnitra roku ¢inila praimérna délka azylového fizeni za prvnim osm
mésict 67 dni. Délka azylového fizeni spliiovala v 92,6 procentech vSech ptipadt pozadavky
Azylového zékona. Ve zbyvajicich ptipadech obdrzeli zadatelé o azyl v souladu se zakonem
informaci o novém terminu dokonéeni azylového fizeni. Zakon stanovi, Ze ministerstvo vnitra
musi rozhodnout o azylu do Sesti mésicii od data zadosti o azyl, pokud zadatel ptedlozil
vSechny pozadované dokumenty.

Bezpetna zemé pivodu/tranzitni zemé: Ceska republika v zasadé dodrzuje Natizeni Dublin
I11, které vyzyva organy, aby vracely osoby hledajici azyl do prvni zemé EU, do niz vstoupili.
Ministerstvo vnitra obdrzelo zadost o azyl od osob, které pfisly ze zemi nebo pies zemé
povazované podle ustanoveni zakona za bezpe¢né. Utady zpravidla neposkytly mezinarodni
ochranu témto Zadatellim, ale provétily jednotlivé vSechny ptipady.

Svoboda pohybu: V disledku uplatiiovani systému dobrovolného navratu se doba zadrzeni
ilegalnich migranti a odmitnutych zadatel o azyl v detenci zkrétila. Zakon stanovi, Ze
migranti, ktefi maji byt deportovani nebo ktefi ¢ekaji na dobrovolnou repatriaci kvili natfizeni
o deportaci, mohou byt zadrzovani maximéaln¢ po dobu 180 dni. V pfipadé déti
doprovazejicich dospélé musi deportacni fizeni trvat nejvyse 90 dni bez moznosti prodlouzeni
OhroZené osoby, véetné rodin, které Zadaji o mezinarodni ochranu, nesméji byt zadrZzovany.

Podle zatfijové zpravy ministerstva vnitra bylo v zdchytnych zatizenich v zemi zadrZzovano
okolo 70 migrantl. Podle této zpravy se pét osob nachazelo v zachytném zatizeni uréeném
pro ohrozené skupiny osob, samotné Zerny bez déti a rodiny s détmi. Ministerstvo vnitra
oznamilo, Ze béhem roku nebyly v zemi Zadné déti bez rodicu.

Trvald teSeni: Narodni pfesidlovaci a integracni program fizeny vladou v tésné spolupraci S
UNHCR byl nadale uplatiiovan. Na zakladé Stdtniho integracniho programu maji 0soby,
které poZivaji mezindrodni ochrany, prdvo na piechodné ubytovani, socidlni sluzby, kursy
Ceského jazyka a pomoc pii hledani zaméstnani a trvalého bydleni. Déti maji narok na skolni
dochazku.

Vlada souhlasila s ptesidlenim 400 uprchliki ze Stfedniho vychodu, véetné Turecka, na
zakladé dobrovolnych kvot EU. V €ervnu 2017 vSak tento ptesidlovaci program pozastavila
S poukazem na obavy o bezpecnost.

Ministerstvo vnitra vyuzivalo systém dobrovolného navratu u rostouciho poctu cizinct
V obtizné hospodarské situaci, ktefi jsou ochotni vratit se domd, a spustilo vedle programu
dobrovolného navratu fizeného Mezindrodni organizaci pro migraci svlj vlastni program
asistovaného dobrovolného navratu z Ceské republiky do zemi ptivodu. V roce 2017 pomohlo
ministerstvo zhruba 400 osobam pii navratu do zemé puvodu. Béhem prvnich sedm mésici
roku bylo do zemi plivodu dobrovoln¢ navraceno cca 225 osob.

Piechodna ochrana: Vlada rovnéz poskytla doCasnou ochranu (oznacovanou v EUR jako
,,dopliikova ochrana“) osobam, které nemusi ziskat status uprchlika. Dopliikova ochrana byla
ke dni 1. zafi poskytnuta 90 osobam. Osoby, jimz je poskytnuta dopliikova ochrana, maji




podle smérnic EU narok na piechodné povoleni k pobytu, cestovni dokumenty, pfistup
k zaméstnani, rovnopravny piistup ke zdravotni péci a bydleni a Skolni vzdélani pro déti.

Osoby bez statni ptislusnosti

Dle statistik UNHCR bylo vzemi koncem roku 2017 zhruba 1500 osob bez stétni
pfislu$nosti. Ministerstvo vnitra informovalo o 12 osobach bez statni pfislusnosti, které
béhem roku pozadaly o mezinarodni ochranu. Zem¢ neudélila do zari status uprchlika Sesti
osobam bez statni pfisluSnosti. Osoby bez statni piislusnosti mohou za urcitych okolnosti
ziskat obcanstvi.

Clanek 3. Svoboda ti¢asti v politickém procesu

Ustava a zakon poskytuji ob&aniim moznost zvolit si vladu ve svobodnych a spravedlivych
pravidelnych volbach prostiednictvim tajného hlasovani a na zédklad€¢ vSeobecného a rovného
volebniho prava.

Volby a ucast v politice

Nedavné volby: V fijnu 2017 se v zemi konaly parlamentni volby. V druhych prezidentskych
volbach konanych v zemi v lednu voli¢i znovu zvolili MiloSe Zemana prezidentem na dalsi
pétileté obdobi. Pozorovatelé povazovali oboji volby za svobodné a regulérni a nebyly
hlaSeny Zadné nesrovnalosti.

Utast zen a mensin: Udasti Zen a mensin v politickém procesu nebrani zadny zakon a Zeny i
mensiny se jej ucastnily. Obé skupiny jsou vSak nadale nedostate¢né zastoupeny ve volenych
organech. V cele ¢ty z patnacti ministerstvech stoji Zeny.

Ugast Romi v politice a statni spravé byla nadale minimalni v porovnani s jejich
odhadovanym procentnim podilem na populaci. v parlamentu, mezi ministry ani soudci
Nejvyssiho soudu nebyli zadné Romové. Neékteti Romové byli jmenovani do statnich a
krajskych poradnich organi, které se zabyvaji romskymi zalezitostmi. Dva romsti kandidati se
netspé$né zucastnili senatnich voleb. Romové byli zvoleni do 13 mist v mistnich
zastupitelstvech.

Clanek 4. Korupce a nedostatek transparentnosti ve statnich organech

Z&kon stanovi trestni postih za korupci vefejnych Ciniteld. Pachateli mize byt uloZen trest
odnéti svobody az na 12 let a propadnuti majetku. Statni organy obecné efektivné uplatnovaly
tyto pravni predpisy, piestoze vetejni Cinitelé oblas vyvazli bez trestu za korupéni praktiky.
Soudni fizeni byla administrativé naro¢na a soudy obcas uméle prodluzovaly fizeni, aby
umoznily uloZeni niz§ich trestt.

Korupce: V zati 2017 odsoudil nové ustanoveny soudce okresniho soudu v Ji¢iné dva okresni
soudce z Litoméfic k pomérné nizkym trestim za pfijeti Gplatku vyménou za ovliviiovani
soudniho fizeni, Plivodni pfedseda sendtu v tomto ptipadé byl odvolan, aby novy soudce mohl
ulozit mirngjsi tresty.

Zptistupnéni financnich udaji: Udaje o majetku vefejnych cinitelt jsou dostupné jen velmi
omezen¢ na internetu nebo na zadost podanou u ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo
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ale toto opatieni se neukazalo byt pfili§ odrazujici. Zdkon rovnéz vyzaduje zvefejnéni majetku
soudct, statnich zastupci, fediteli vyzkumnych instituci a vybranych armadnich profesionalt.
Jejich Udaje nejsou z bezpecnostnich divodt vefejné piistupné.

Poté, co se ¢eska NNO Pravo ve vefejném zajmu obratila nékolikrat na soud, aby si vynutila
zvetejnéni udaji o majetku vysoce postavenych ufednikli v Kancelafi prezidenta republiky,
zvetejnil §¢f kancelafe Mynaf v listopadu 2017 své Udaje o majetku, ale pouze za rok 2016.

V roce 2017 byly zavedeny limity pro financovani politickych stran a volebnich kampani a
vlada zfidila afad pro dohled na dodrzovanim novych piedpisi. Piesto se vétSina stran dafi
obchdazet tyto predpisy.

Clanek 5. Postoj vlady k mezinarodnimu a nevladnimu vySetfovani tudajného
porusovani lidskych prav

Cela tada domacich a mezinarodnich lidskopravnich skupin piisobila prakticky bez omezeni
ze strany vlady, provadéla Seteni a publikovala sva zjisténi o ptipadech porusovani lidskych
prav. Statni afednici s nimi zpravidla spolupracovali a vychazeli vstiic jejich nazorim, avsak
néktefi vysoce postaveni Cinitelé vcetné prezidenta Zemana a zlinského hejtmana Jifiho
Cunka svymi vefejnymi poznamkami zlehGovali nékteré NNO.

VIa&dni organy pro lidskad prava: Nova vlada zruSila post ministra pro lidska prava. Funkci
komisafe pro lidska prava zastava feditel sekce lidskych prav Utadu vlady. Na Utadu vlady
bylo nékolik poradnich a pracovnich organt pro lidska prava, napiiklad Rada vlady pro lidska
prava, Mezirezortni komise pro zalezitosti romské komunity, Rada pro narodni mensiny,
Protikorup¢ni vybor a Vybor pro zdravotné postizené obcany.

Utad vefejného ochrance prav (ombudsmana) provozoval svou &innost bez zasahil ze strany
vlady nebo politickych stran a mél odpovidajici zdroje. Pozorovatelé z oblasti lidskych prav
jej obecné povazovali za efektivni. Vedle zprav a doporuceni o tématech hodnych zvlastniho
zajmu predlozil Utad vladé &tvrtletni zpravy a vyroéni zpravu. Stiznosti na diskriminaci
pfedloZzené ombudsmance se tykaly nejcastéji diskriminace na zakladé zdravotniho stavu,
zdravotniho postizeni a etnického ptivodu.

Vedle vetfejného ochrance prav plisobili ombudsmani také v bezpecnostnich silach a Skolstvi.
Clanek 6. Diskriminace, nasili ve spole¢nosti a obchod s lidmi

Zeny

Znasilnéni a domaci ndsili: Zakon zakazuje znasilnéni, véetné zndsilnéni mezi manzeli, a

postihuje je trestem odnéti svobody od dvou do deseti let, s delSimi tresty v pfitézujicich
okolnostech. VIada vyméahala tato zakonna ustanoveni.

Pozorovatelé vsSak hlasili, Ze stdtnim zastupcim a soudcim casto chybély znalosti tohoto
tématu a poukazovali na nedostatek zkuSenych soudnich znalc. Naro¢né trestni fizeni
vyzadovalo opakované svédecké vypovedi od obéti, coz prispivalo k jejich dalsi traumatizaci.
Pouze v poloviné ptipadt byly uloZzeny nepodminéné tresty odnéti svobody.



Na zacatku roku Vrchni soud v Praze zamitl odvolani statniho zéstupce, ktery tvrdil, ze
podminény trest odnéti svobody v trvani tii let s odkladem vykonu na pét let neni dostacujici
pro 38letého nevlastniho otce, ktery sexualné zneuzival svou Sestiletou nevlastni dceru. Avsak
po dovoléani ze strany nejvyssiho statniho zastupce Nejvyssi soud v fijnu vratil ptipad soudu
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Vlada sice poskytla financovani nékterym NNO, které nadale nabizely okamzité socialni,
pravni a psychologické sluzby obétem znasilnéni, ale dlouhodobé sluzby byly
podfinancovany.

NNO poukazovaly zejména na nedostateéné hlaSeni nasili proti zenam v imigrantskych
komunitach, kde se obéti ¢asto obavaly, ze ztrati svilj imigra¢ni status.

Za domaci nasili lze ulozit az Ctyflety trest odnéti svobody nebo delsi za pritézujicich
okolnosti. Policie je opravnéna vykazat nasilniky na 10 dni z domova. Zdkon omezuje dobu
u¢innosti vykazani na celkem Sest mésicu véetné prodlouzeni. Ministerstvo vnitra oznamilo,
zZe policie vykazala za prvnich osm mésict roku 338 pachatelu z jejich obydli.

Koncem roku 2017 Nejvyssi soud piezkoumal piipad domaciho nasili z roku 2014 a potvrdil
rozhodnuti okresniho soudu v Brn¢. Navzdory hrubému fyzickému a psychickému nésili proti
své manzelce spachanému v letech 2012 a 2013 byl pachatel potrestdn pouze podminénym
trestem odnéti svobody na dobu 30 meésicti s odkladem po dobu 36 mésict. Pachatel
manzelku mlatil a n€kolik dni po potratu je kopl do bticha, pravidelné ji vyhrozoval a
ponizoval ji, zakazoval ji, aby si hledala zamé&stnani, vie v p¥itomnosti syna. Zena musela byt
hospitalizovana kviili zranénim, kterd utrpéla.

Zakon rovnéz upravuje ochranu jinych osob Zijicich v domécnosti, zejména déti a seniord,
proti doméacimu nasili. Vlada podporovala Siroce vyuzivanou linku pro obéti zlo¢inu a
domaciho nasili.

Sexualni obtéZovani: Antidiskriminaéni pfedpisy zakazuji sexudlni obtéZovani a zachdzeji
s nim jako z formou ptimé diskriminace. Tresty za obtéZovani zahrnuji pokuty, propusténi
z prace nebo odnéti svobody az na osm let. Policie ¢asto odklada vysetfovani, dokud se
pachatel nedopusti zavazného trestného ¢inu, napiiklad nuceni k sexualnimu styku, znasilnéni
nebo jiné formy fyzického nasili.

V reakci na né€kolik hlaSenych ptipadl sexudlniho obtéZovani mezi uliteli a studenty
vysokych §kol zorganizovalo ministerstvo Skolstvi celostatni workshop zamétreny na tento
problém a zpracovalo instruk¢ni video.

Pachatel¢ usvédceni ze stalkingu mohou byt odsouzeni az na tii roky odnéti svobody.

Nucena kontrola populace: Nebyly hlaseny zadné piipady nuceného potratu nebo
nedobrovolne sterilizace.

Diskriminace: Zakon dava muzim i zenam stejné pravni postaveni a prava, a to i co se tyce
rodiny, ndboZenstvi, osobniho statutu, pracovniho prava, majetku a dédictvi. Zeny byly obcas
diskriminovany v zaméstnani a co se ty¢e odmeény za praci (viz ¢lanek 7.d.).



Déti

Registrace pii narozeni: Déti odvozuji svou statni prislusnost od rodic¢i. Kazdé dite, jehoz
alespoil jeden rodic je statnim ptisluSnikem, ziskavé automaticky obcCanstvi. Déti narozené
osobam, které nejsou statnimi piislusniky, napiiklad zadatelim o azyl nebo migrantiim, maji
pouze ob&anstvi svych rodi¢t. Utady registrovaly narozeni okamzits.

Nasili na détech: Tresty odnéti svobody pro osoby, které byly shledany vinnymi z nésili na
détech, se pohybuji od péti let do 12 let v ptipad¢ umrti ditéte.

NNO odhadly, ze 40 000 déti zazije kazdoro¢né né&jakou formu nasili. Ministerstvo prace a
socialnich véci oznamilo, ze Gitady odebraly v roce 2017 zhruba 530 déti od rodicti na zaklade
soudniho rozhodnuti z divodu zneuzivani, vykofistovani nebo $patného zachazeni. V roce
2017 zemiely v disledku zneuZivani nebo $patného zachazeni tii déti. Prizkum Ceského
kriminologického Ustavu z roku 2017 zjistil, ze zhruba 40 procent obéti znasilnéni tvotily déti
mladsi 18 let a 21 procent byly déti mladsi 14 let.

Pred¢asné a nucené siatky: Minimalni zakonem vékovy limit pro manzelstvi je 18 let. Nekteti
ptislusnici romské komunity uzavieli siatek ve véku mladSim nez zdkonny vékovy limit.
Zéakon dovoluje shatek s pfivolenim soudu ve véku 16 let. Zadné oficialni siiatky ve véku
mlads$im 16 let nebyly hlaseny.

Sexuélni vykotistovani déti: Zakon zakazuje sexualni vykofistovani déti a drzbu, vyrobu a
distribuci détské pornografie, které se postihuje trestem odnéti svobody az na osm let.
Minimalni v€k pro konsensudlni sex je 15 let. Sexudlni styk s ditétem mlad$im 15 let se
postihuje trestem odnéti svobody az na osm let nebo vice za ptitézujicich okolnosti. Zakon
zakazuje vSechny formy obchodu a stanovi trest odnéti svobody v trvani dva az deset let za
poruseni tohoto zakazu nebo déle za pfiitézujicich okolnosti. Tyto zakony byly v zasadé
uplatiiovany.

Za tUcelem boje proti sexudlnimu vykofistovani déti na internetu se ministerstvo vnitra
zapojilo v roce 2017 do evropské kampané ,,Say No* (Rekni ne) iniciované Europolem.

Mezindrodni Unosy déti: Zemé je stranou Haagské umluvy o obcanskopravnich aspektech
mezinarodnich unost déti z roku 1980. Viz vyro¢ni zprdva statniho departmentu o
mezinarodnich tinosech déti rodi¢i (Annual Report on International Parental Child Abduction
na https://travel.state.gov/content/travel/en/Intemational-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and-data.htm.

Antisemitismus

Zidovska populace v zemi ¢&inila zhruba 10 000 osob. Vefejné antisemitské vyroky byly
ziidkavé, nicméné v zemi aktivné pisobily malé, ale dobie organizované pravicové skupiny
s antisemitskymi nazory. Ministerstvo vnitra nadale monitorovalo aktivity téchto skupin a
spolupracovalo s policii v sousednich zemich.

In 2017 the Ministerstvo vnitra zaznamenalo v roce 2017 27 trestnych ¢int s antisemitskymi
motivy. Nejvyssi soud potvrdil v lednu rozsudek okresniho soudu v Jihlavé, ktery odsoudil
v bifeznu 2017 znamého antisemitského blogera Adama Bartose podminéné na jeden rok
odnéti svobody za podnécovani k nendvisti. Prazsky obvodni soud odsoudil Bartose



V samostatné véci v lednu podminéné na dva roky odnéti svobody za podnécovani k nenavisti,
pomluvu a popirani genocidy. Barto$ se proti rozsudku odvolal a véc byla na konci roku
dosud v jednani.

Okresni soud v Praze odsoudil v ¢ervenci byvalého tajemnika Strany svobody a piimé
demokracie Jaroslava Stanika za projevy nenavisti. Podle svédkd se Stanik V fijnu
2017vyjadiil v budové dolni komory parlamentu, Ze Romové, Zidé a homosexuéalové by méli
byt po narozeni zastfeleni. Stanik se proti rozsudku odvolal a véc byla na konci roku dosud
v jednani.

V listopadu obvinila policie dva muze z toho, ze v unoru umistili praseci hlavu na pamatnik
obéti holocaustu a romskych obéti v Letech.

Ministerstvo kultury oznacilo v roce 2017 za néarodni dédictvi 12 ndhrobkil a fragmentt
nahrobktl z byvalého Zidovského hibitova v Prostdjové (na vychodé CR), ktery byl sam
oznaCen v roce 2016 za kulturni pamatku. Zahrani¢ni filantrop nadale vynakladal dsili o
renovaci hibitova, ktery byl zni¢en nacisty a pozdé&ji pfeménén na veifejny park.

Vlada ma zavedenu protiextremistickou strategii s diirazem na prevenci a vzdélani k boji proti

nepratelstvi a diskriminaci namifené proti romské komunit¢ a KkieSeni problému
antisemitismu a vzdélavani o holocaustu.

Obchod s lidmi

Viz zpravu statniho departmentu o obchodu s lidmi Trafficking in Persons Report na adrese
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osoby se zdravotnim postiZenim

Zé&kon zakazuje diskriminaci 0sob s télesnym, smyslovym, intelektovym a duSevnim
postizenim. Ombudsmanka jednala jako mediator v mnoha piipadech a jen nékolik malo
ptipadii bylo potrestano soudem. Osoby se zdravotnim postizenim se nadéle potykaly
s nedostatkem vefejnych ulev. Hospodarsky riist a aktivni opatfeni v oblasti zaméstnanosti
vedly k vyraznému snizeni po¢tu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim.

Do zvlastnich Skol se zvlast’ vySkolenymi pedagogy maji ze zdkona chodit pouze déti se
zédvaznym zdravotnim postizenim. Mnoho déti bylo schopno dochazet do béznych zakladnich
a stfednich kol a na vysoké skoly, problémem vSak ziistavaji finance.

Utad vefejného ochrance prav se v lednu stal monitorovacim organem dle Umluvy OSN o
pravech osob ze zdravotnim postiZzenim. Ombudsmanka navs§tévovala pracovisté statnich a
soukromych podnikll a instituci, které zaméstnavaji osoby omezené na svobodé nebo Zzijici
V Gstavni péci, vCetné osob se zdravotnim postizenim, aby provéfila podminky, zajistila
respektovani zdkladnich prav a prosazovala zvySenou ochranu proti Spatnému zachazeni.
Kancelatr vefejného ochrance prav oznamila, Ze nejvice stiznosti na diskriminaci souviselo
s diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni. Ombudsmanka zvlast’ kritizovala diskriminaci
0sob se zdravotnim postizenim na pracovisti a Spatnou dostupnost stomatologickych sluzeb

pro osoby s dusevnim postizenim.



Podle Utadu vlady ministerstva neplnila pozadavek zakona, aby &tyfi procenta zaméstnanci
firem a instituci s vice nez 25 zaméstnanci tvofily osoby s télesnym postizenim. Mnoho firem
a instituci namisto zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim radéji zaplatilo pokuty nebo
nakupovalo vyrobky od spolecnosti, které zaméstnavaly osoby se zdravotnim postizenim, coz
je praxe, kterou kritizovala Narodni rada osob se zdravotnim postizenim i ombudsmanka.

Narodnostni/rasové/etnické menSiny

V zemi pobyvalo cca 300000 Romd, znichz se mnoho stfetavalo sruznou urovni
diskriminace ve Skolstvi, zaméstnani a bydleni a byla mezi nimi zna¢né rozsifena chudoba,
nezameéstnanost a negramotnost.

Zlo¢iny z nenavisti viici Romim byly nadale problémem. Teréem nendvisti se stali i Africané
a osoby jihoasijského puvodu. Pozorovatelé oznamili, Ze zlofiny z nenavisti nejsou
dostate¢n¢ uzndvany ze strany policie, statnich zastupcii a soudcti, kterym Casto chybéla vile
nebo odpovidajici znalosti.

Policie CR uzaviela v fijnu vySetiovani a doporudila soudné stihat tfi muZe ve véku 19, 20 a
23 let za napadeni skupiny osob z jizni Asie v Pisku. Jedna osoba skoncila se zranénimi v
nemaocnici.

Studie ministerstva Skolstvi ukazala, ze navzdory zakonnym opatfenim zaméfenym na
desegregaci Romu ve $kolstvi tvofili Romové 29 procent zakt zvlastnich $kol v porovnani
s 3,6 zaka béznych zakladnich Skol. Pocet romskych déti ve Skolkach se po zavedeni
bezplatné povinné ro¢ni predskolni dochdzky mezi patym a Sestym rokem véku v roce 2017 0
néco zvysil, ale stale je vyznamné pod trovni jejich neromskych vrstevnikd. Na podporu
desegregace Romu ve Skolstvi vlada zvysila financovani dodate¢né podpory pro studenty se
zvlastnimi potfebami v béZnych Skolach.

Zhruba jedna tfetina Romu zila v tzv. vyloucenych lokalitaich nebo ghettech. Piestoze zakon
zakazuje diskriminaci v otdzce bydleni na zaklad¢ etnického pivodu, NNO uvedly, ze
nékteré obce diskriminuji uréité socidlné znevyhodnéné skupiny, piedev§im Romy, a sva
rozhodnuti neposkytnout bydleni odivodiluji udajné Spatnou povésti romskych zadatelt
z ptedchoziho bydlisté.

Novela zdkona o osobach v hmotné nouzi zroku 2017, ktera méla vyfeSit problémy
s bydlenim, méla v nékterych ptipadech opacny ucinek. Novela totiz umoznila obcim, aby
vyhlasily urcité oblasti za oblasti ,,zvySeného vyskytu spolecensky nezadouci aktivity*,
V takto oznacenych zondch plati statni ufady pouze Cast prispévki na bydleni. Nékterd mésta
zacCala pouzivat tento néstroj k tomu, aby se zbavila Romt a jinych nizkoptijmovych obcanti.

Evropskeé centrum pro prdva Romi kritizovalo v zafi prezidenta Zemana za jeho negativni
prohlaseni o Romech a vyzvalo ho v otevieném dopise k rezignaci. Zeman prohlasil, Ze
nezaméstnani v jedné vesnici, kterou navstivil, byli pfesné¢ ti Romové, ktefi byli za
komunismu nuceni pod hrozbou vézeni pracovat.

Romov¢ byly nejcastéj$im terci nenavistnych projevi na internetu.

Okresni soud v Tachové ulozil v zafi pokutu ve vysi 20 000,- K¢ (800,- USD) za vyhruzné
komentafe umisténé na internetu u skolni fotografie déti z prvniho ro¢niku mistni skoly. Mezi



détmi byli hlavné Romové, Arabové a Vietnamci a komentai naznacoval, Ze tyto déti maji byt
poslany do plynovych komor, zastieleny nebo ze by mél byt do téidy hozen granat. Policie
nejdiive nekvalifikovala tento ¢in jako projev nenavisti, ale nejvyssi statni zastupce pozadal o
dalsi vysetfovani, které vedlo k vydani odsuzujiciho rozsudku.

Majitelé vepfina, ktery se nachdzi na misté koncentraéniho tdbora pro Romy v Letech
Z obdobi druhé svétové valky, v dubnu oficialné piedali misto Muzeu romské kultury, které
na misté vybuduje pamatnik romskych obéti. Vlada vykoupila objekt za 450 mil. K¢ (18 mil.
USD) a v srpnu uvolnila dal$ich 111 miliéont korun (4,4 mil. USD) na vy¢isténi, demolici a
archeologicky vyzkum mista, coz byla podminka zahrani¢nich dérc.

Akty nasili, diskriminace a dalSi protipravni ¢iny z diivodu sexuélni orientace a
genderové identity

Zemé ma antidiskrimina¢ni zdkony, které zakazuji diskriminaci lesbickych Zen, homosexuala,
transgenderovych a transsexualnich osob (LGBTI) v otazkach bydleni, zaméstnani, ptistupu
ke zdravotni péci a vlada tyto zdkony obecné prosazovala. Zakony zem¢ neobsahuji zv1astni
ustanoveni o zlo¢inech z nendvisti, které se tykaji sexudlni orientace a genderové identity.
Nésilnych incidenti z diivodu sexuélni orientace bylo mélo a pfedstavitelé mistni LGBTI
komunity uvedli, Ze ob¢asné byli vii¢i LGBTI osobam vétSinou tolerantni.

Za ucelem zékonného uznani genderové identity musi transgenderové osoby podstoupit
chirurgickou sterilizaci, coz Rada Evropy povazuje za rozpor se zavazKy ¢leni o ochrané
zdravi.

Spolecenské stigma HIV a AIDS

Osoby s HIV/AIDS ¢elily diskriminaci ve spolecnosti, i kdyz nebyly hlaseny zadné piipady
nasili proti nim. Ceska spole¢nost AIDS pomoc poukazala na fadu piipadii diskriminace,
piedevsim V piistupu ke zdravotni péci, coz bylo zejména zpiisobeno zakonnym pozadavkem
informovat kazdého lékafe o tom, Ze dana osoba je HIV pozitivni. Piipady obvykle nebyly
vyfeSeny nebo jsou feSeny prostiednictvim mediace. Onemocnéni HIV/AIDS je podle
antidiskrimina¢niho zdkona povazovano za zdravotni postiZeni, coz pfispélo ke stigmatizaci a
diskriminaci HIV-pozitivnich osob. Osoby s HIV/AIDS ¢asto radéji tajily svij stav, nez aby
podaly stiznost, coz podle pozorovatell vedlo k tomu, Ze problém nebyl dostatecné hlasen.

V ptipadé€ protipravniho ukonceni pracovniho poméru s HIV pozitivnim policistou Méstsky
soud v Praze v listopadu 2017 potvrdil, ze HIV je zdravotni postizeni. Soud prohlasil, Ze sice
m¢él byt uplatnén antidiskrimina¢ni zakon, ale Ze ukonéeni pracovniho poméru bylo v souladu
s ptisluSnou interni ministerskou vyhlaskou. Policista se odvolal k Nejvys§imu soudu.

Ceska spolegnost AIDS pomoc uvedla, Ze soudnictvi postrada kvalifikované odborniky znalé
otazek spojenych s HIV/AIDS, coz vedlo k nezdakonnému stihani cca 30 osob za udajné Sifeni
nakazlivé choroby.

Jiné projevy nasili a diskriminace ve spole¢nosti
Podle Bezpec¢nostni informaéni sluzby (zpravodajsky sluzby CR) nedoslo v roce 2016 ani

vprvni polovin¢ roku 2017 kZadnym nasilnym protimuslimskym demonstracim.
Protimuslimské projevy a nalady se vétSinou presunuly do socidlnich médii.



Kancelai statniho zastupce v Ceskych Bud&jovicich zastavila v kvétnu stihani Marina
Konvicky pro udajné vyvolavani nenavisti proti islamu, protoze ufady nebyly schopny vcas
zajistit ditkkazy ze socidlni sité, kde Konvicka umistil vyzvy k zakladani koncentracnich tdbort
pro muslimy a k jejich fyzickeé likvidaci.

NNO se aktivné zasazovaly o potirdni protiislamskych postoji a v pribéhu roku se konalo
nékolik akci na podporu tolerance.

Mestsky soud v Praze v zafi potvrdil rozhodnuti obvodniho soudu o tom, Ze muslimska
studentka stfedni zdravotni Skoly nesmi nosit ve Skole hidzab. Podle nazoru soudu by skola
méla zistat neutralnim prostfedim, v némz nikdo nepiichdzi do styku s nabozenskymi
symboly. Studentka se odvolala k Nejvyssimu soudu.

Clanek 7. Prava pracujicich
a. Svoboda sdruZovani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon dava pracujicim pravo vytvaret nezavislé odbory a byt jejich ¢leny dle své volby bez
povoleni nebo bez nadmérnych pozadavki. Zakon udéluje pravo svobodného sdruzovani
obfaniim 1 zahraniénim pracujicim, ale zahrani¢ni pracovnici Casto nebyli odborovée
organizovani z divodu kratkodobé povahy jejich pracovniho poméru nebo absence socialnich
kontaktli se zamé&stnanci, ktefi jsou ob&any CR.

Zékon ud€luje pravo kolektivniho vyjednavani, zakazuje diskriminaci namifenou proti
odbortim a neuznava ¢innost v odborech jako platny divod k propusténi z préace. Pracujici ve
vétsin€ obori maji zakonem dané pravo na stavku, pokud selze vyjednavani, a obvykle toto
pravo vyuzivali.

Pravo na stavku miize byt omezeno nebo stavky mohou byt zakazany v zékladnich odvétvich
sluzeb, mj. vnemocnicich, v odvétvich zajistujicich dodavku elektiiny a vody, u
pracovniki leteckého dispe€inku, v jaderné energetice a vV odvétvi ropy a zemniho plynu.
Piislusnici ozbrojenych sil, statni zastupci a soudci nesméji zakladat odbory, byt odborové
organizovani ani stavkovat. Rozsah kolektivniho vyjednavani byl omezen u pracovniku statni
spravy, jejichz mzdy byly upraveny zdkonem. Odbory jsou jedinymi pravoplatnymi zastupci
pracujicich, a to i téch, ktefi nejsou jejich Cleny. Pfi planovani stavky musi odbory pisemné
informovat o poctu ¢lent stivkového vyboru nebo kontaktnich osob k vyjednavani. Konani
stavky musi oznamit alespoii tii dny pfedem. Ptestoze piedpisy povoluji, aby ¢lenové odbort
vykonavali nékteré odboraiské aktivity béhem pracovni doby, nestanovi pocet hodin, které
mohou odborafi vénovat této ¢innosti, coz ponechava prostor k rozdilnému vykladu ze strany
zaméstnavateld.

Zakon chrani odborové funkcionafe pied propuSténim ze strany zaméstnavateli po celé
funkéni obdobi a po 12 mésict po jeho ukonceni. Chee-li zaméstnavatel propustit odborového
funkcionafe, musi pfedem pozadat o souhlas odborovou organizaci, v niz je funkcionaf
¢lenem, a pokud tato organizace neda souhlas, je vypovéd’ neplatna.

Vlada usilovala o efektivni uplatiovani téchto pravnich ptedpisti a dovolovala odbortim
provadét nerusené jejich ¢innost. Vlada vyc¢lenila odpovidajici zdroje pro kontrolu a napravu a
postih ve form¢ pokut byl dostate¢nou prevenci porusovani predpist.



Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (CMKOS) si stéZovala na to, Ze
zamé&stnavatelé nejsou ze zakona povinni konzultovat s odbory ptipady jednotlivych
zameéstnanct, ani usilovat o vzajemnou dohodu o nékterych problémech na pracovisti, coz
oslabuje moznosti zaméstnanct v malych podnicich zachovat si odboraiska prava.

Podle CMKOS dochazelo béhem rok k porusovani zakoniku prace a odborovych prav ze
strany zaméstnavatel. CMKOS poukazala na fadu poruseni a piipadii diskriminace, véetng
piipadl, kdy zaméstnavatelé¢ kladli administrativni prekazky kolektivnimu vyjednavéni a
hrozili vypovédi zaméstnanctim, ktefi prosazovali sva odborarska prava nebo ktefti se pokusili
zalozit odborovou organizaci. Nevyskytly se zadné pfipady nerovnopravného zachazeni nebo
provadéni neopravnénych jednostrannych zmén mezd. Zaméstnavatelé v nékterych piipadech
zakladali ,,zluté”, jimi fizené odborové organizace, aby rozbitim jednoty a akceschopnosti
zaméstnancl znemoznili kolektivni vyjednavani.

Podle CMKOS néktefi zaméstnavatelé nutili zaméstnance, aby formalng pracovali za
minimalni mzdu, s cilem snizit v dobé rostoucich mezd odvody za zamé&stnance, a zbytek
mzdy jim platili ,,bokem*. Toto poruseni zakona vsak bylo obtizné prokazovat. Zaméstnanci
radéji zménili zaméstnani, nez aby podali stiznost, a stéZovali si az tehdy, kdyz zaméstnavatel
prestal vyplacet mzdy.

CMKOS nadale poukazovala na ptipady zaméstnavatelt, kteid neposkytovali ¢lentim odbort
dostate¢né placené volno k pInéni jejich odboraiskych povinnosti nebo vykonavali na ¢leny
odborti za ucelem oslabeni odborové organizace natlak, aby odesli ze zamé&stnani. Vyskytly se
ptipady Sikany proti odborovym funkcionaiim, v¢etné stanoveni nepiimétenych kritérii pro
hodnoceni  vykonnosti, nadmémého monitorovani pracovni vykonnosti a vedeni
disciplinarnich fizeni proti nim nebo sniZeni jejich finan¢ni odmény vyhradné z diivodu jejich
ucasti v odborech

Odbory v pribéhu roku ¢asto vyuzivaly stavkové pohotovosti a stavek k dosazeni svych cild.
Tyto stavky a stdvkové pohotovosti se tykaly pfevazné mezd.

b. Zakaz nucené prace a pracovni povinnosti

Zakon zakazuje vSechny formy nucené prace a pracovni povinnosti a vlada tyto zakazy
efektivné prosazovala. V predchozich nékolika letech byly inspekce cetnéjsi a zakon byl
uplatnovan efektivnéji. Zdroje, inspekce a prostfedky nédpravy byly adekvatni. Pokuty za
poruseni zédkona byly dostate¢nou prevenci porusovani predpisu.

Vlada uplatiovala pravni predpisy, které zesilily regulaci potencialné protipravnich praktik
pracovnich agentur pomoci zvySeni pozadavkii na zalozeni pracovni agentury, pokut za
ilegdlni zaméstnavani a stanoveni limitli pro do¢asné zaméstnavani cizich statnich ptislusniki.
Novela zakoniku prace z roku 2017, ktera vstoupila v platnost v ¢ervenci, zavedla pokutu ve
vysi 500 000,- K¢ (20 000,- USD), aby zbavila systém tajného nelegalniho zaméstnavani.
V dutsledku toho pfislo vice nez 570 agentur o opravnéni k ¢innosti.

Byly hlaSeny ptipady muza a Zen, v€etné migrantl, ktefi se stali obét'mi obchodu za tcelem
nucené prace, obvykle za ucelem odpracovani dluhu, Ministerstvo vnitra informovalo za
prvnich osm mésict roku o 13 obétech nucené prace (11 zenach a dvou muzich). Devét z nich
byli Filipinci. Navzdory velmi vysoké poptavce po pracovnich sil&ch na domacim trhu



soukromé pracovni agentury Casto pouzivaly klamavé praktiky pfi naboru zahrani¢nich i
domacich pracovnik. V ramci nucenych praci dané osoby ¢asto pracovaly jako domaci
personal, chlivy a v masaznim odvétvi.

Viz téz zprava statniho departmentu Trafficking in Persons Report (Obchod s lidmi) na
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/.

C. Zakaz détské prace a minimalni vékovy limit pro zaméstnani

Zakon zakazuje nejhorsi formy détské prace. Minimalné vekovy limit pro zaméstnani je 15
let. Zaméstnavani déti ve veéku 15 az 18 let se fidilo striktnimi bezpe¢nostnimi normami-

Zakon povoluje, aby déti mladsi 15 let (nebo do dovrseni povinné skolni dochéazky) pracovaly
pouze Vv urcitych oblastech: kulturni a umélecka ¢innost, reklama, propagace a urcity ¢innosti
vV oboru modelingu nebo sportovni ¢innost. Dit¢ mladsi 15 let miize pracovat pouze tehdy,
kdyz obdrzi od détského I¢kare kladny posudek o zdravotnim stavu a ptedchozi souhlas
Utadu préace. Zdroje, inspekce i prostiedky napravy byly dostacujici. Statni ufad pro inspekci
prace (SUIP) efektivné vymahal dodrzovani téchto predpisti. Pokuty za jejich poruseni byly
dostate¢nou prevenci jejich porusovani. SUIP v priibéhu roku neinformoval o Zadnych
pripadech poruseni predpist o détské praci.

d. Diskriminace v zaméstnani a p¥i vykonu povolani

Pracovné pravni predpisy zakazuji veskeré formy diskriminace z divodu narodnosti, rasy,
barvy pleti, nabozenstvi, politickych nazor, ndrodnostniho ptivodu, pohlavi, sexudlni
orientace, zdravotniho postiZzeni, HIV pozitivniho stavu nebo pfitomnosti jinych nakazlivych
chorob, spolecenského postaveni nebo ¢lenstvi v odborech.

SUIP provadél b&hem roku 2017 kontroly ke zjisténi piipad@i nerovného zachazeni a
diskriminace a ukladal pokuty za poruSeni antidiskriminacnich zékont, vétSinou za nesplnéni
pozadavku zaméstnat stanoveny pocet osob se zdravotnim postizenim, za diskriminaci na
zakladé¢ pohlavi a véku nebo za zvefejnéni diskriminacnich pracovnich nabidek. Tyto pokuty
byly dostaéujici k prevenci porusovani. Podle CMKOS se ptipady diskriminace na pracovisti
tykaly obvykle rozdilu ve vys$i odmén za praci mezi muzi a Zenami. Ministerstvo prace a
socialnich véci vydalo v prubéhu roku pro inspektory prace novou metodiku k porovnavani
mezd, jakoz i mnoho dalSich nastroju, které jsou vetejné dostupné na internetu.

Vroce 12017 tvofily Zeny 44,5 procent nezemédélskych pracovnich sil. Mzdy Zen byla
zhruba o 21 procent nizs§i neZ mzdy muZzi.

Sdruzen 1, ktera poskytuji podporu HIV pozitivnim, osobdm, informovala o ptipadech
diskriminace. HIV pozitivni osoby nejsou ze zakona povinny hlasit svou diagnozu
zaméstnavateli, pokud jim tato diagndéza nebrani v plnéni jejich povinnosti. Nekteti
zamé&stnavatelé propustili HIV  pozitivni zaméstnance z divodu piedsudkd jinych
zaméstnancu. Aby se tito zaméstnavatelé vyhnuli obvinéni z diskriminace, odivodnili takové
propusténi administrativnimi divody, napiiklad nadbytecnosti.

Podle zpravy ombudsmanky byla diskriminace na pracovisti divodem téméf jedné tietiny
stiznosti, které byly doruCeny jejimu tUfadu v roce 2017. Navzdory platnosti
antidiskrimina¢nich zakonl statni organy jen zfidka vymahaly tyto zakony v pfipadech


http://www.state/

souvisejicich se zaméstnanim. Zaméstnanci nebyli ¢asto ochotni podat formalni stiznost nebo
svédcCit proti svym zaméstnavatelim z obavy ze ztraty zaméstndni, snizeni mzdy nebo
pielozeni na pozice s horS§imi pracovnimi podminkami.

Jeden z mala rozsudku tykajicich se diskriminace v zaméstnani bylo rozhodnuti okresniho
soudu v Ostravé tykajici se diskriminace z divodu véku. Tento soud na zacatku tohoto roku
ptisoudil 62leta asistentce Ostravské university nahradu ve vysi 50 000,- korun (2 000,- USD)
a vefejnou omluvu za nerovné zachdzeni z diavodu jejitho véku. Zatimco mladSim
zaméstnancim bylo nabidnuto prodlouzeni pracovni smlouvy o mnoho let, ji bylo nabidnuto
prodlouZzeni pouze o jeden rok.

e. Prijatelné pracovni podminky

Ministerstvo prace a socialnich véci stanovi a vymaha minimalni mzdu. Minimalni mzda je
vys$§i nez minimalni Zivotni néklady, které jsou definovany jako minimalni ¢astka nezbytna
K uspokojeni zakladnich mési¢nich potieb dospélych osob v pracovnim véku. Vymahani
minimélni mzdy bylo jednim ze zakladnich cilt inspekci SUIP.

Zakon stanovi 40hodinovou pracovni dobu, dva dny volna tydné a alespon 30minutovou
prestavku béhem standardniho pracovniho dne. Zaméstnavatelé mohou vyzadovat az osm
hodin prace ptescas za jeden tyden za ucelem splnéni zvySené poptavky, ale nejvyse 150
hodin prace presCas za kalendarni rok. Dodatecnou praci piesCas lze pozadovat pouze se
souhlasem zaméstnance. Zakonik prace vyzaduje vysSi odménu za préaci piescas, ktera
odpovida nejméné 125 procentim primeérné mzdy.

Vlada stanovila normy pro zdravi a bezpe¢nost na pracovisti, které byly vyhovujici pro hlavni
hospodarska odvétvi v zemi. Zakonik prace ukladdda zaméstnavateli povinnost zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi na pracovisti, udrzovat bezpené a zdravé pracovni prostredi a
zamezit zdravotnim a bezpecnostnim riziktim.

Inspektoii SUIP provadéli kontroly dodrzovani zdkoniku prace a ukladali pokuty, které byly
dostacujici k prevenci poruSovani. Plan inspekci SUIP se zaméfil na obory s obvykle vysoce
rizikovymi pracovnimi podminkami, napt. na stavebnictvi, zem&délstvi a lesnictvi.

SUIP odpovida za boj proti ilegalnimu zaméstnavani. Inspektofi prace provadéli prednostné
inspekce za ucelem odhalovani nelegalnich pracovnikti v oborech, v nichz se vyskytovalo
zvlast vysoké riziko takového zaméstnavani, naptiklad v ubytovacich a stravovacich
sluzbach, v maloobchodech, skladech a logistickych centrech, v zemédélstvi, lesnictvi,
stavebnictvi a ve zpracovatelském pramyslu. Inspektofi provedli ¢etné kontroly ve vybranych
sezonnich podnicich, maloobchodnich fetézcich a primyslovych zonach. Vice nez 65 procent
nelegalnich pracovnikli tvofili ob¢ané EU, hlavné ze Slovenska, Rumunska, Polska a
Bulharska. Vétsina nelegalnich pracovnikl z tfetich zemi pochéazela z Ukrajiny a Ruska, a
dale z Vietnamu a Mongolska. N&ktefi ob&ané tfetich zemi pracovali v CR na zakladé
pracovnich povoleni platnych pro jiné staity EU (hlavné pro Polsko), a pokud byli ptidéleni
k praci v CR, pracovali zde tedy nelegalng. Vétsina nelegalnich pracovniki byli Ukrajinci,
Moldavané a Vietnamci. Tyto skupiny byly potencialné vystaveny vysokém riziku $patného
zachazeni. Za u¢elem zvys$eni Gdinnosti inspekci je inspektoii SUIP provadéli v soudinnosti
s Utadem prace, spravou socialniho zabezpeéeni, Zivnostenskym tifadem, cizineckou policii,
celniky a mistni policii.



Zaméstnavatelé obcas ignorovali pozadavky na standardni pracovni podminky pro migranty.
Relativné nekvalifikovani zahrani¢ni pracovnici z méné vyspélych zemi byli pti hledani prace
Casto zavisli na pracovnich agenturach obstaravajicich pfechodna zaméstnani. Migranti obcas
pracovali v horSich nez standardnich podminkach. Platy byly vétSinou vyplaceny agenturam,
které je obstavily, takze pracovnici dostavali niz§i neZ minimalni mzdy, pracovali pfescas bez
odpovidajici ndhrady nebo viibec bez nadhrady. Jelikoz migranti ziidka podavali formalni
stiznosti na tyto prestupky, mély trady jen malo moznosti zasahnout

SUIP elektivné prosazoval zdravotni a bezpe&nostni normy. Zakony, které vyzaduji piijatelné
pracovni podminky, se tykaji viech pracovniki ve vsech odvétvich bez rozdilu. SUIP
provadél béhem roku kontroly zaméfené na zdravotni a bezpeCnostni normy, a to jak
z vlastniho podnétu, tak i na zakladé stiznosti. Utady ukladaly pokuty jako dostateénou
prevenci poruSovani predpisi.

Pocet hlaSenych pracovnich trazt se v roce 2017 zvysil o 0,2 procenta oproti roku 2016.
Pocet umrti se snizil béhem roku 2017 o 8,7 procent. Pfrevazna vétSina pracovnich urazi a
amrti  se vyskytla v zeméd¢€lstvi, lesnictvi, dopravé, stavebnictvi, skladech a ve
zpracovatelskych odvétvich. Podle SUIP byly nejéastdj§imi pii¢inami urazti a umrti
podcenéna rizika, pady z vysky, neodpovédné pouzivani nebezpecnych pracovnich postupi a
technik, nepovolené chovani nebo pobyvani v nebezpeénych zonach a nedodrzovani zakazu.
Zameéstnanci malych a stfednich podnikl ¢asto odmitali pouzivat ochranné prostredky i tehdy,

kdyz nim je zaméstnavatel poskytl.

Sami pracovnici mohou odejit ze situaci, které ohrozuji jejich zdravotni nebo bezpec€nosti,
aniz by ohrozili své zaméstnani, ale SUIP pomé&rné& soustavné vymahal tento standard.



