ZPRAVA O STAVU LIDSKYCH PRAV V CESKE REPUBLICE ZA ROK
2020

SHRNUTI

Ceska republika je parlamentni demokracie se systémem vice politickych stran.
Zakonodarnou moc ma dvojkomorovy parlament, ktery tvoii Poslanecka snémovna
a Senat. Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje ministerského piedsedu z fad
hlavni politické strany nebo koalice. V roce 2018 voli¢i znovuzvolili prezidenta
Milose Zemana na druhé¢ pétileté funkéni obdobi a v roce 2017 se konaly
parlamentni volby. Posledni volby jedné tietiny kiesel v Sendtu se konaly ve dvou
kolech ve dnech 2. — 3. fijna a 9. — 10. fijna. Pozorovatelé povazuji oboji volby za
svobodné a regulérni.

Statni policie je podiizena ministerstvu vnitra a odpovida za vymahani prava a
udrZovani vefejného potadku, v€etné ochrany hranic a vymahani imigra¢niho
prava. Generalni inspekce bezpe¢nostnich sil (GIBS) podléha Utadu predsedy
vlady a odpovida za vySetfovani obvinéni ze zneuziti moci vefejneho Cinitele ze
strany policie, celni sluzby, poZarni sluzby a vézeniské sluzby. Inspektoti GIBS
vysetfovali podezieni na trestnou ¢innost, provadéli ,,testy integrity* a provokace
trestné Cinnosti s cilem zajistit pachatele pfi &inu. Ozbrojené sily Ceské republiky
ma v gescl ministerstvo obrany. Civilni organy udrzovaly u€innou kontrolu nad
bezpecnostnimi silami. V né€kolika ptipadech se ptislusnici bezpec¢nostnich sil
dopustili pfekroceni pravomoci.

Mezi vyznamne problémy v souvislosti s lidskymi pravy patfily trestné ¢iny nasili
nebo hrozby nasili vici prislusniklim romské komunity a nékterym zastupciim
nevladnich organizaci, a nedostate¢na mira povolani k odpovédnosti za nasili vici
zenam.

Organy ¢inné v trestnim tizeni vySetfovaly a stihaly Gredniky, kteti zneuzili svoji
pravomoc v bezpecnostnich sluzbach a jinych statnich funkcich.

Clanek 1. Respektovani osobnostnich prav, véetné ochrany proti témto jeviim:
a. Svévolné a jiné politicky motivované zabiti

Nevyskytly se zadné zpravy o svévolnych nebo nezdkonnych usmrcenich
spachanych statnimi organy nebo osobami jednajicimi jejich jménem. Generalni
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inspekce bezpecnostnich sil (GIBS) nebo vojenska policie vysetiuji, zda bylo
usmrceni osob prislusniky bezpecnostnich sil odivodnéné, a ptipadné vedou
stihani.

b. Zmizeni

Nevyskytly se Zadné zpravy o zmizeni osob, kterd zavinily statni organy nebo
osoby jednajici jejich jménem.

C. Mucdeni a jiné kruté, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani

Zéakon zakazuje muceni a dal$i kruté a nehumanni zachazeni s lidmi. Utad
vefejného ochrance prav (ombudsman) vyzval k novele trestniho zakoniku, ktera
by rozsifila tento zakaz 1 na ,,ponizujici zachazeni®.

Ve své vyrocni zpravé ombudsman doporucil, aby: fyzické prohlidky ve v€znicich,
vazebnich véznicich a na policejnich stanicich byly provadény, pokud je to mozné,
bez ptitomnosti zastupcit donucovacich organti; 1€karské zpravy by mély
obsahovat veskeré pozorované souvislosti mezi zranénim nebo stavem a moznym
Spatnym zachézenim ze strany ptisluSniki; a povinné Iékatské zpravy by mély
obsahovat veskeré¢ pozorované incidence Spatného zachazeni ze strany organtl.

V kvétnu 2019 Vybor pro prevenci muceni Rady Evropy (CPT) informoval o
problémech ve specifickych oblastech souvisejicich s zadrzovanim osob, v¢etné
praxe chirurgické kastrace sexualnich delikvent jako podminky podmine¢ného
propusténi. Béhem roku ptetrvavaly problémy zaznamenané CPT a
ombudsmanem, véetné obéasnych zprav o nepfimétené pouzivani sily policii
(napt. kopani a nepiiméfené tésna pouta), a to zejména béhem zatykani; hlaseny
byly také pripady verbalniho nasili rasistické nebo xenofobni povahy a za urcitych
okolnosti i poutani osob k pevnym predméttim.

V roce 2017 GIBS obvinila dva policisty z Ceskych Budgjovic z trestnych &int
muceni spoutaného 32letého romského muze, kterého policisté nutili k pfiznani se
ke trestnému Cinu, jehoz se nedopustil. Oba policisté byli postaveni mimo sluzbu a
obvinéni ze zneuziti moci vetejného Cinitele a vydirani. Jeden z obvinénych
policisti spachal v prosinci 2018 sebevrazdu. V Unoru Krajské statni zastupitelstvi
shledalo vinnym druhého policistu, kterého odsoudilo k finan¢ni pokuté a roku
odnéti svobody v ptipadé€, ze by pokutu nezaplatil.
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V dubnu vyssi soud zrusil rozsudek okresniho soudu z diivodu, Ze vulgarni
vyhrozovani a facka na tvar neptedstavuji muceni, ale spiSe nepfiméiené pouziti
kazetiského opatieni. Policejni prezidium zahdjilo disciplinarni fizeni. Policie
nepiijala zddna zvlastni opatieni k omezeni praxe pouzivani pout, po némz volal
CPT; pfislusnici vSak byli v dané oblasti Siroce proskoleni.

Beztrestnost bezpeénostnich slozek neptfedstavovala vyznamny problém.
Podminky ve véznicich a deten¢nich centrech

Mezi hlavni problémy pattily i nadale vysoké pocty vézid, pieplnéné véznice,
Spatné hygienické podminky v nékterych véznicich, ptipady Spatného zachazeni a
celkové neuspokojivé podminky véznu s télesnym nebo duSevnim postizenim.

Fyzické podminky: I nadale byly problémem pieplnéné véznice. VEznice pro
odsouzené muZze ve vykonu trestu byly v prvnich osmi mésicich plné na témét 101
procent sveé kapacity, coz je mirny pokles oproti roku 2019. Pozorovatel¢ uvadéli,
7e zména byla zplisobena roz§ifenéjSim vyuzivanim alternativnich trestii, jako jsou
naptiklad finan¢ni sankce a domaci vézeni. Nékolik zatfizeni v§ak mélo obsazenost
vice nez 120 procent.

Podle vézenské sluzby doslo v roce 2019 ve véznicich a vazebnich zatizenich k 40
umrtim, stejné jako v roce 2018. Utady kvalifikovaly 11 admrti jako sebevrazdu;
zbyvajici umrti jsou vySetfovana.

Vetejny ochrance prav uvedl, ze podminky pro odsouzené s té¢lesnym nebo
mentalnim postizenim byly i1 nadale neuspokojivé. Vetejny ochrance prav take
zaznamenal nedostate¢né standardy zdravotni péce ve vézeni kviili nedostatku
zdravotnického personélu.

Spréva: Statni zastupci jsou odpovédni za pravidelné navstévy véznic, které
vetejny ochrance prav oznacil za uziteCny ndstroj pro monitorovani podminek.
Vetejny ochrance prav prosettil ditvodna obvinéni z nelidskych podminek a
provadél ndhodné kontroly.

Nezavislé monitorovani: Vlada povolila nezavislé monitorovani podminek ve
véznicich lok4lnimi a mezinarodnimi skupinami pro lidska prava véetné CPT a
médii. Monitorovani bylo v roce 2020 provadéno méné pravidelné kvili opatfenim
k zabranéni Sifeni COVID-19.
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ZlepSeni: V detencnich zafizenich a véznicich bylo tspé$né zavedeno nékolik
vzdélavacich, psychologickych a sociologickych programi. Ministerstvo
spravedlnosti oznamilo uspés$ny pilotni projekt ,,oteviené¢ho* vézenského zatizeni
bez cel a domaciho vézeni s vyuzitim elektronickych naramkti. Navzdory obecné
vysoké mife recidivy se do vézeni vratila pouze 3 procenta vézii propusténych z
,otevieného* vézenského zatizeni. Déti zlistavaji se svymi rodinami v jednom
zatizeni pro nelegéalni migranty, ale v doprovodu zaméstnancti mohou zatizeni
opustit.

Po zpraveé CPT z kvétna 2019 piijal vladni vybor proti muceni usneseni k feSeni
n¢kolika konkrétnich oblasti, jako je nedostate¢na zdravotni péce ve statnich
zatizenich a nedostate¢ny pocet a Skoleni vézenského personalu.

Vézenska sluzba ztidila transparentni systém piemistovani odsouzenych do véznic
blize k jejich domoviim. Pfemisténi vSak nebylo vZdy mozné kvili preplnénosti a
preventivnim opatfenim souvisejicim s pandemii COVID-19.

d. Svévolné zatéeni nebo zadrZeni

Zakon zakazuje svévolné zatCeni a zadrzeni a dava kazdému pravo podat k soudu
stiznost proti svému zateni nebo zadrzeni. Stat obecné tyto pozadavky repektoval.

Zatykani a zachazeni se zadrZenymi osobami

Ve vétsiné ptipadl policie zatyka osoby obvinéné z trestnych ¢intl na ptikaz soudu.
Policie mliZze zatykat i bez soudniho ptikazu, pokud ma diivodné podezieni, Ze byl
spachan trestni ¢in, pokud povazuje zatCeni za nezbytné k zabranéni dalsi trestné
¢innosti nebo znic¢eni dikazi, k ochrané podezielého nebo pokud osoba
neuposlechne ptikazu policie k opusténi mista.

Policie musi do 24 hodin pfedvést osoby zadrzené na soudni piikaz k soudu.
Soudce ma dalSich 24 hodin, aby se rozhodl, zda bude osobu drzet nadale ve
vazbé¢. V ptipad¢ podezielych osob zatcenych bez zatykace mé policie 48 hodin na
to, aby je informovala o divodu zatceni, vyslechla je a propustila nebo postoupila
soudci, ktery se musi do 24 hodin rozhodnout, zda proti nim vznese obvinéni.
Utady nesmi zadrZené osoby zadrzovat po uplynuti této doby bez vzneseni
obvinéni.
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Zakon umoziuje rozhodnout o kauci, s vyjimkou ptipadl zdvaznych trestnych ¢int
nebo pokud hrozi ovliviiovani svédkli. Obzalovany z trestného ¢inu mize ihned po
zatCeni pozadat o pravnika. V ptipadé, Ze si obzalovany nemtize dovolit pravni
zastupovani, stat mu piid¢li pravnika ex offo. Soud uréi, zda naklady pravniho
zastupovani ponese zcela &i z asti stat. Utady tato prava obecné respektovaly.

e. Odepreni spravedlivého procesu

Zakon upravuje nezavislost soudd a stat obecné tuto nezavislost a nestrannost
respektoval. Ve vétsSing piipada ufady respektovaly soudni piikazy a provadély
rozhodnuti soudu.

V prosinci policie zadrZela a obvinila soudce prazského Vrchniho soudu Zdenka
Sovaka za udajné ptijimani uplatkii vymeénou za ovlivilovani ptipadi. Média
informovala, Ze Sovak poZzadoval tplatek 50 miliona korun (2,2 milionu dolar() od
stavebni spolecnosti Metrostav a mensi Castky v ostatnich ptipadech. Piipad je
stale v béhu.

V Cervenci disciplinarni senat Nejvyssiho spravniho soudu uznal prazského soudce
Alexandra Sotolaie vinnym z manipulace se soudnimi zaznamy. Navzdory
doporuceni ministra spravedlnosti nebyl Sotolat odvoléan, coz bylo Siroce
Kritizovano pozorovateli a respektovanymi pravniky.

V zéti byl soudce Vrchniho soudu v Praze Ivan Elischer podruhé vzat do vazby za
pokus ovlivnit svédky. V roce 2018 byl obvinén z pfijimani uplatkd, zneuzivani
postaveni a napomahani ur¢itym osobam v zavaznych drogovych ptipadech.
Elischer tidajné ptijal uplatek ve vysi jednoho milionu korun (43 500 USD) za
vyménou za ovlivnéni drogového piipadu. Soudni ptipad je stale v béhu.

Nevladni organizace zaméiené na problematiku prava v oblasti domaciho nésili
informovaly, Ze nedostatek odbornych znalosti soudcii v ptisluSnych pravnich
ptedpisech a absence pozadavki na dalsi pravni vzdélavani vedly k nedostatecné
znalosti novych pravnich piedpist, které se vztahuji na ptipady domaciho nasili, a
specifik takovych slozitych ptipadl. Pokud je podezieni na nespravny vyklad nebo
aplikaci zdkona podléhaji soudci disciplindrnimu fizenim, ale zaloby ovlivnéné
témito chybami byly z téchto diivodii zamitnuty jen v malém poctu piipadi.

Soudni proces
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Prévo na spravedlivy a vetejny proces je zakotveno v zakon¢ a toto pravo bylo
nezavislymi soudy obecné vymahano.

Zalovani maji pravo na presumpci neviny a pravo obdrzet neprodlené podrobné
informace o obvinénich vznesenych proti nim. Maji pravo na to, aby se s nimi
zbytecného prodleni konal spravedlivy a vefejny proces, pravo byt piitomen svému
procesu, pravo komunikovat s pravnikem dle svého vybéru nebo pravo na pravni
zastupovani na statni ndklady, kdyZ si je nemohou dovolit zaplatit. Obvinéni maji
obecné dost ¢asu a moznosti zpracovat obhajobu a v pfipadé potfeby maji pravo na
bezplatné tlumodeni od okamziku obvinéni aZ po odvolani a dovolani. Zalovani
maji obhajovat se proti tvrzenim statniho zastupce nebo svédku zalobce,
predvolavat vlastni svédky a predkladat vlastni diikazy. Nemohou byt nuceni
vypovidat nebo piiznat vinu. Odsouzeni maji pravo na odvolani; odvolaci proces
vSak byva Casto velmi zdlouhavy.

Novela trestniho fadu, ktera nabyla G¢innosti 1. fijna, uklada statu povinnost
nahradit obétem pravni pomoc; ptivodné tuto povinnost nesl pachatel. Nevladni
organizace povazuji tento pozménovaci navrh za vyznamné zlepSeni v zajmu obéti.

Nevladni organizace uvedly, Ze vySetfovani trestnych ¢inti, soudni proces a dalsi
souvisejici postupy nakumulovaly vyznamné zpozdéni v dusledku uzavieni
ptislusnych instituci kvili pandemii COVID-19.

Politicti véznové a zadrZeni z politickych divodi

Nevyskytly se Zadné zpravy o politickych véznich nebo osobach zadrzenych z
politickych divodi.

Obcanské soudni Fizeni a prostiedky napravy

Ustava zakotvuje samostatné nezavislé soudnictvi v ob&anskopravnich
zalezitostech a v fizenich o napravé poruseni lidskych prav. K dostupnym
prostfedklim napravy patii penézitd ndhrada Skody, opravné prostiedky a ukonceni
Skodlivého jednani. Nestatni neziskové organizace (NNO) poukdzaly na rostouci
sblizovani postuptl v trestnim a ob¢anskopravnim fizeni, coZ zjednodusilo proces
pro ob¢éti, pestoZze opravné prostredky 1 nadale vyZadovaly zdlouhavy pravni
proces a jejich pouziti bylo obtizné, zejména pro piislusniky znevyhodnénych
skupin, naptiklad romské mensiny. Zalujici strany se mohou odvolat u Evropského
soudu pro lidské prava proti neptiznivym rozhodnutim v ptipadech udajnych
poruseni Evropské timluvy o lidskych pravech. K dispozici jsou rovnéz spravni

Country Reports on Human Rights Practices for 2020
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



CZECH REPUBLIC 7

opravné prostfedky. Obéti nésili vSak Casto po trestnich fizenich nepozadovaly u
obcanskych soudil napravu, protoze v obanskopravnich fizenich je tieba
konfrontovat se s pachatelem tvaii v tvar a licit traumatické zazitky.

Zéakon uznava za nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva déti, osoby se zdravotnim
postizenim, obé&ti obchodu s lidmi a obéti sexualnich a brutdlnich trestnych Cint.
Zakotvuje prava obéti trestnych ¢ind, naptiklad pravo domahat se nahrady Skody
nebo pravo na advokata.

Restituce majetku

Jsou piijaty zdkony a mechanismy upravujici restituce soukromého a
nabozenského majetku zabaveného béhem nacistické okupace nebo komunistické
¢ry. Pretrvavaji vSak urcité problemy, zejména u Zadatell, kteti nema;ji Ceské
obcanstvi. Mezi oblasti, které predstavuji vyznamné problémy, patii nakladani

s dédictvim bez dédice a slozité ptipady tykajici se cizich statnich ptislusnik. |
kdyZz v pribéhu roku bylo stale mozné registrovat restitu¢ni naroky na umélecka
dila zabavena nacisty, lhlity pro registraci restitu¢nich narokt u jinych druhi
majetku uplynuly.

Zprava ministerstva spravedlnosti k zakonu o nekompenzovanych prezivsich
(JUST) piedlozena kongresu a zvetejnéna 29. ¢ervence 2020, je k dispozici na
webovych strankach ministerstva na adrese https://www.state.gov/reports/just-act-
report-to-congress/.

Podle zakona dostavaji nabozenské skupiny rocné splatku z restituéni kompenzace
o celkové vysi 59 miliard korun (2,6 miliardy dolaril), ktera mé byt vyplacena po
dobu 30 let jako ndhrada za majetek zabaveny béhem komunismu, ktery nelze
vrétit.

f. Svévolné nebo nezdkonné zasahy do soukromi, rodiny, domacnosti nebo
korespondence

Zakon zakazuje takové jednani a nebyly hlaSeny zadné ptipady poruSeni téchto
zakazill ze strany statnich organd.

Clanek 2. Respektovani ob¢anskych svobod, véetné nasledujicich:

a. Svoboda projevu, véetné svobody tisku
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Zakon obsahuje ustanoveni o svobod¢ projevu, véetné svobody tisku, a statni
organy obecn¢ toto pravo dodrzovaly. Nezavisly tisk, efektivni soudnictvi a
fungujici demokraticky politicky systém spolecné prosazovaly svobodu projevu,
vcetné svobody tisku. Zakon stanovi ur¢ita omezeni této svobody, naptiklad co se
tyCe tzv. projevil nenavisti, popirani holocaustu a popirani zlo¢init komunistické
éry.

Svoboda projevu: Zakon zakazuje projev, ktery podnécuje nenavist na zakladé
rasy, nabozenstvi, tfidy, narodnosti nebo jiné skupinové piislusnosti. Rovnéz
omezuje popirani zlo€inli holocaustu a komunistické éry. Osoby, které jsou
shledany vinnymi, mohou byt odsouzeny az na tfi roky nepodminéné. Zakon se
vztahuje také na online média, tisk a vysilani.

Odvolaci soudy ve dvou samostatnych piipadech potvrdily rozsudek pro dva muze,
ktefi zvetejnili online komentaie chvalici smrtelny teroristicky utok v mesité v
Christchurch na Novém Zélandu z roku 2019. Jeden muz dostal 30mésicni
podminény trest se Ctyfletou podminkou. Druhy muz dostal tfilety podminény trest
s pétiletou podminkou.

Ombudsman provedl analyzu judikatury 2016-19 tykajici se projevii nenavisti.
Vysledky poukazuji na nardst nenavistnych projevi v online prostiedi. Tento trend
se projevuje 1 na soudech, kdy jedna tfetina soudl v zemi se setkala s ptipady
nenavistnych projevil. Pfiblizn€ 60 procent téchto ptipadi se tykalo titokl na
skupiny jednotlivcll na zdkladé narodnosti, etnického piivodu, barvy pleti,
nabozenstvi nebo sexualni orientace a zbyvajici ptipady se tykaly projevii nenavisti
vici konkrétni osob€ nebo skuping. Romove a muslimové byli obétmi ve 49
procentech ptipadu a tykalo se jich 23 procent rozhodnuti soudu. Pachatelé 94
procent ptipadt byly muzi a k 83 procentim piipadt doslo na Facebooku. Vice nez
90 procent pachatelil bylo odsouzeno v soudnim fizeni. Nej€astéjSim trestem byl
podminény trest v priméru na 10 mésicti nebo penézita pokuta.

Tisk a média, véetné online médii: Nezavisla média byla aktivni a vyjadfovala
Sirokou §kéalu nazort. Prezident Zeman, jeho mluv¢i a strany extrémni pravice a
levice argumentovaly udajnou piedpojatosti vefejnych i soukromych médii. Strana
svobody a ptimé demokracie (SPD) a Komunisticka strana oteviené usilovaly o
jmenovani politicky polarizujicich osob do dozor¢ich rad vetejnych médii, coz
vyvolalo obavy, Ze se pokouseji narusit politickou neutralitu t€chto instituci.
Parlament jmenoval do Rady Ceské televize $est novych ¢lent (z 15). Pozorovatelé
vyjadiili znepokojeni nad nestrannosti n€kterych novych ¢lenti na zakladég jejich
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vetejnych prohldseni, v nichz se skepticky vyjadiovali ke spoleCenské potiebé
nezavislych médii.

Zakon zakazuje volenym funkcionaitim vlastnit béhem funkéniho obdobi média.
Premiér Babis, ktery vlastnil dva vlivné novinové tituly a dalsi média, v roce 2017
vloZil vlastnictvi svého medialniho majetku do svétfeneckého fondu. Pozorovatelé
v8ak tvrdili, Ze toto opatieni neizolovalo média od vlivu soucasné vlady.
Transparency International (T1) podala v srpnu 2018 spravni stiznost proti
premiérovi BabiSovi s poukazanim na to, Ze Babis stale sva medialni aktiva
ovladal. Krajsky afad vlady, ktery prezkoumaval spravni stiznost, argumenty T1
odmitl. Nejvyssi statni zastupce zamitl zadost TI o ptfezkum rozhodnuti.

Svoboda internetu

Statni organy neomezovaly ani nenaruSovaly pfistup na internet, ani necenzurovaly
internetovy obsah a nevyskytly se vérohodné zpravy o tom, Ze statni organy
monitorovaly internetovou komunikaci bez nalezité zdkonné legitimace.

Zakon mj. zakazuje projevy, které znevazuji néjaky narod, rasu, etnikum nebo
jinou skupinu osob, vyvoldvaji nendvist proti skupiné osob nebo prosazuji omezeni
jejich obCanskych prav a vetejné popiraji, zpochybiiuji, podporuji nebo
ospravedliuji genocidu.

Akademické svobody a kulturni akce

Neexistovala zadna vladni omezeni akademické svobody ani kulturnich akei.

V Cervnu Nejvyssi spravni soud potvrdil rozhodnuti niz§iho soudu o omezeni
ulohy prezidenta Zemana pii jmenovani profesorti na Univerzitu Karlovu. Soud
rozhodl, Ze Zeman piekrocil svou tstavni moc, kdyz odmitl jmenovat dva
profesory v letech 2015 a 2018. Zeman doposud nesplnil rozhodnuti soudu, podle
n¢hoz mé bez dalsiho prodleni profesory jmenovat.

b. Svoboda pokojného shromazd’ovani a sdruZovani

Ustava a zakony zakotvuji svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruZovéni a
statni organy tato prava obecné respektovaly.

c. Svoboda naboZenského vyznani
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Viz mezinarodni zprava ministerstva zahrani¢i USA o naboZenské svobod¢
International Religious Freedom Report na adrese
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Svoboda pohybu

Zéakon upravuje svobodu vnitrostatniho pohybu, zahrani¢niho cestovani, emigrace
a repatriace a stat tato prava obecné respektoval.

Vlada vyhlasila vyjimecny stav trvajici od biezna do kvétna kviili pandemii
COVID-19 s omezenim volného pohybu uvnitt zemé a cestovani do zahrani¢i.
Vlada zrusila omezeni cestovani do zahrani¢i na konci dubna a s Ustupem
pandemie postupné zmirfiovala omezeni vnitrostatniho pohybu.

Cizi statni prisluSnici, ktefi byli fyzicky ptitomni v zemi béhem jarniho nouzového
stavu, byli osvobozeni od povinnosti v souvislosti s jejich imigra¢nim nebo
pobytovym statusem a bylo jim umoznéno ziistat v zemi aZ 60 dni po skonceni
platnosti nouzového stavu.

e. Situace vnitiné vysidlenych osob a zachazeni s nimi
Netyka se CR.
f. Ochrana uprchliki

Vlada spolupracovala s Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)
a s jinymi humanitarnimi organizacemi na poskytovani ochrany a pomoci
uprchlikiim, Zadateliim o azyl, osobam bez statni prisluSnosti nebo jinym osobam,
které potiebuji ochranu.

Zneuzivani migrantd, uprchlikti a osob bez statni prislusnosti: Akty fyzického
zastraSovani a vandalismu byly i nadale vaznym problémem. Nevladni organizace
zamé&fené na problematiku migrace hlasily pokracujici telefonni a e-mailové
hrozby (viz ¢lanek 6, Jiné spolecenské nasili a diskriminace).

Nevladni organizace informovaly, zZe néktera zafizeni v zemi musela snizit ochranu
migrantll v disledku omezeni feSeni pandemie. V jednom piipad€ Syfanka a jeji

nezletilé déti nemohly kviili omezenim v disledku pandemie COVID-19 pozadat o
utocCiste v chrdnéném zatizeni pro obéti doméaciho nasili, kam se chtély uchylit pred
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nasilnym manZzelem nebo otcem. Nevladni organizace poskytla zené a détem
bydleni a pomoc.

Veftejny ochrance prav navstivil ve druhém ctvrtleti roku zadrzovaci strediska pro
zadatele o azyl a informoval o ,,vyznamném omezovani prav*. Konkrétné uvedl, ze
opatteni k zabranéni Siteni COVID-19 byla nepfimétené ptisna a ,,vytvorila
prostiedi, kde se s jednotlivci zachazelo spise jako s potencialnimi zdroji infekce
neZ s lidmi“.

Ptistup k azylu: Zakon stanovi udéleni azylového nebo uprchlického statusu a stat
ma zavedeny systém poskytovani ochrany uprchlikiim a jinym specificky
ohroZenym cizim statnim pfisluSnikiim.

Podle zakona by mélo ministerstvo vnitra rozhodnout o azylovych ptipadech do
Sesti mésictl, pokud Zadatel ptedlozi vSechny poZadovan¢é dokumenty. Podle
ministerstva Cinila primérna délka azyloveho fizeni béhem prvnich osmi mésicii
roku 79 dnti. Délka azylového tizeni v 90 procentech vSech ptipadl spliovala
vSechny zakonné pozadavky. Ve zbyvajicich ptipadech obdrzeli Zadatelé o azyl
informace o novych lhiitach pro dokonceni azylového fizeni v souladu se zdkonem.
Pozorovatel¢ kritizovali délku a obsah nékterych rozhodnuti.

Evropsky soudni dviir v dubnu rozhodl, ze Ceska republika nesplnila povinnosti
vyplyvajici z docasného mechanismu Evropské komise (EK) z roku 2015 pro
ptesidleni Zadatelil 0 mezindrodni ochranu (EU Relocation Scheme). Vlada
neustoupila ze silné pozice proti povinnym kvotam.

V roce 2018 ministerstvo vnitra poskytlo azyl osmi ¢inskym kiest'antim, kteti v
roce 2016 pozadali o azyl, ale zamitli 70 zadosti dalSich ¢inskych kiest’anti. Podle
ufednikil ministerstva odmitnuti Zadatelé nebyli schopni prokazat své tvrzeni o
pronasledovani nebo o tom, Ze jejich zivoty jsou v ohroZeni z titulu toho, Ze jsou
praktikujici kiestané. VéEtSina odmitnutych zadatelii se proti rozhodnutim
ministerstva odvolala u soudu a nékteré ptipady byly ministerstvu vraceny k
posouzeni. V listopadu 2019 Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze pronasledovani
nemusi byt osobni, ale miiZe se tykat skupiny, a vratil zamitnuté Zadosti o azyl
ministerstvu. Mezitim ministerstvo vyhovélo zadostem dvou ¢inskych kiestanti o
trvaly pobyt a uvedlo, Ze podobné Zadosti o Gpravu statusu piijme.

Bezpecna zemé plivodu/tranzit: Zemé obecné dodrzuje natizeni Dublin III, které
poZzaduje, aby orgdny vratily Zadatele o azyl do prvni zemé& EU, do které zadatel
vstoupil. Ministerstvo vnitra piijalo Zadosti o azyl od osob prichazejicich ze zemi
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nebo pies zemé povazované za bezpeéné, jak je stanoveno zakonem. Urady
piezkoumaly vSechny ptipady jednotlivé, ale obvykle t€émto zadateliim
neposkytovaly mezinarodni ochranu. Na seznamu bezpecnych zemi je aktudlné 24
zemi.

Svoboda pohybu: Délka zadrzovani nelegalnich migrantti a zamitnutych zadatelt o
azyl byla zkracena z diivodu zavedeni systému dobrovolného navratu. Podle
zakona mohou byt migranti, ktefi ¢eli vyhos$téni nebo ¢ekaji na dobrovolnou
repatriaci z divodu natizeného vyhosténi, zadrZeni az na 180 dni. Jsou-li dospélé
osoby doprovazeny détmi, nemuze zadrzeni trvat déle nez 90 dnti a nelze ho
prodlouZit. Zranitelné osoby, v€etné rodin, nemohou byt zadrzeny, pokud pozadaji

0 mezinarodni ochranu.

V zafi bylo v detenénich zatizenich celkem 150 migranti. Ctrnact migranti bylo v
deten¢nim zafizeni specialn€ navrzeném pro zraniteln€ skupiny, svobodné Zeny
bez déti a rodiny s détmi. V prabéhu roku nedoslo k nucenym ani dobrovolnym
navratim rodin s nezletilymi. Ministerstvo vnitra uvedlo, ze v pribéhu roku nebyly
v zemi vysidlené déti bez doprovodu.

Trvala feSeni: Vlada obecné zamitala Zadosti v ramei reloka¢niho systému EU o
piijeti uréeného poctu uprchlikl a zadatelll o azyl, véetné Zadosti fecké vlady o
piijeti 40 déti bez doprovodu do 14 let z feckych uprchlickych tabort. Ministerstvo
vnitra své rozhodnuti zalozilo na tdajnych obavach o bezpe¢nost.

Pokracoval statni integra¢ni program fizeny vladou v Uzké spolupraci s UNHCR a
nevladnimi organizacemi. V ramci statniho integra¢niho programu maji osoby
poZivajici mezinarodni ochrany narok na do¢asné ubytovani, socialni sluzby,
vyuku ¢eského jazyka a pomoc pii hledani zaméstnani a trvalého bydleni. Déti
maji narok na Skolni vzdélani. V Cervenci vlada poskytla prostfedky ze statniho
rozpoctu na integracni centra, ktera byla diive zavisld na financovani EU, a zavedla
nova integracni opatieni s i¢innosti od ledna 2021, s cilem zajistit povinné
adaptacni a integracni kurzy pro cizince.

Ministerstvo vnitra zahdjilo v roce 2017 sviyj vlastni program asistovaného
dobrovolného navratu a efektivné jej vyuzilo na pomoc 1574 osobam pii navratu
do zemé piivodu. K 1. zati bylo ptiblizn€ 467 osob dobrovolné navraceno do svych
zemi ptvodu.

g. Osoby bez statni prislusnosti
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Ke konci roku 2019 evidovalo ministerstvo vnitra v zemi 519 osob bez statni
ptislusnosti. UNHCR vsak odhaduje, ze na konci roku 2019 spadalo do kategorie
bez statni ptislusSnosti 1394 osob. Ministerstvo uvedlo, Ze pét osob bez statni
ptisluSnosti pozadalo o mezinarodni ochranu a Ze ¢tyfem byla v roce 2019 udélena
azylova nebo doplitkova ochrana. Ceska republika neméla pravni definici
bezdomovectvi ani postup pro urceni bezdomovectvi. Osoby bez statni
piislusnosti, které nemaji povoleni k trvalému pobytu, nemély narok na ziskéani
dokladu totoZznosti. Zakon umozituje osobam bez statni ptislusnosti ziskat statni
obCanstvi po splnéni urcitych kritérii.

Clanek 3. Svoboda tucasti v politickém procesu

Ustava a zakon poskytuji ob&anfim moznost zvolit si vladu ve svobodnych a
spravedlivych pravidelnych volbach prostfednictvim tajného hlasovani a na
zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava.

Volby a tcast v politice

Nedavné volby: V roce 2018 voli¢i znovu zvolili v druhych pfimych
prezidentskych volbach MiloSe Zemana na pétileté funkéni obdobi do funkce
prezidenta. V CR v roce 2017 konaly volby do Poslanecké snémovny. Volby jedné
tretiny kiesel v Senatu se konaly ve dvou kolech ve dnech 2. — 3. fijnaa 9. — 10.
fijna. Pozorovatelé¢ povazuji vSechny volby za svobodné a spravedlivé a nebyly
zaznamenany zadné informace o vyznamnych nesrovnalostech.

Ugast Zen a &lentt mensinovych skupin: Zadné zdkony neomezuji Gi¢ast Zen nebo
¢lent mensSinovych skupin na politickém procesu. Ob& zminéné skupiny se ho
icastnily. Ugast Zen a menginovych skupin ve volenych organech ziistala ve
srovnani s jejich odhadovanym procentem v populaci nizka. Ctyti z 15
ministerstev fidily Zeny. Zeny tvofily 23 procent Poslanecké snémovny a 15
procent Senatu.

Ucast Romil v politice a spravé véci vefejnych byla ve srovnani s jejich
odhadovanym procentem populace miniméalni. Parlament nem¢l Zadné romské
poslance; nebyly ani zadni romsti ministfi ¢i soudci Nejvyssiho soudu. Do
narodnich a regionalnich poradnich sbori zabyvajicich se romskymi zaleZitostmi
byli jmenovani n¢ktefi Romové. Romové byli v komunalnich volbach v roce 2018
zvoleni do 13 kiesel (z 62 000), a jeden Rom ziskal v roce 2020 kieslo (ze 675) ve
volbach do krajského zastupitelstva.
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Clanek 4. Korupce a nedostatek transparentnosti ve statnich organech

Zakon stanovi trestni postih za korupci vetejnych Cinitelii a v obecném métitku
statni moc u¢inn€ implementovala ptislusné zdkony. Statni organy obecné
efektivné uplatiiovaly tyto pravni piedpisy, piestoze vetejni Cinitelé ob¢as vyvazli
bez trestu. Pachateli muze byt uloZen trest odnéti svobody az na 12 let a propadnuti
majetku. Nékolik vysokych politikil bylo vySetfovano v riznych krajich na

zéklad€ obvinéni z manipulace s vefejnymi zakdzkami (napt. dalni¢ni mytny
systém) a zneuzivani ufedni moci.

Korupce byla i nadale problémem organii ¢innych v trestnim fizeni a nejbeznéjsi
formy korupce zahrnovaly: unik informaci za tplatu; neopravnéné pouziti tfednich
databazi, obvykle vyhledavani hanlivych informaci; protipravni ovliviiovani
postupti vymahani prava; a vydirani.

Média informovala o pfedrazenych vladnich nakupech ochrannych pomiicek proti
COVID-19 a nesrovnalostech v jejich kvalité. Narodni kontrolni ufad zaleZitost
vySetfoval a o¢ekdvalo se, Ze na konci roku provede audit.

V lednu vstoupila v platnost nova legislativa, ktera brani politickym kandidatim
nebo blizkym osobam obsazovat pozice v dozorCich radach ve statnich podnicich.

Pozorovatel¢ kritizovali nejasné postaveni hlavnich statnich zastupcti, které podle
stavajicich pravnich predpisit mize vlada bezdiivodné odvolat z funkce.

V listopadu vlada schvalila sviij paty akéni plan Partnerstvi pro oteviené viadnuti,
ktery obsahuje pét zavazkil: anonymizace zvetejiovani rozhodnuti nizSich souda
online, ochrana oznamovatelli, poskytovani otevienych dat umoznujicich vetejné
sledovani kvality vzdélavani, zvySovani Ui€asti obanské spolecnosti na vladnich
procesech, a zvySeni transparentnosti pouzivani vefejnych prostredki online.

Korupce: V fijnu piijal Senat usneseni, v némz prohlasil, ze ptedseda vlady
Andrej Babis je ve stfetu zajmu z titulu toho, ze vlastni Agrofert, ktery je
piijemcem dotaci EU, a zaroven zastava vysoké vladni funkce. Babis vloZil v roce
2017své akcie Agrofertu do svéfeneckych fondl. EK dokoncila audit
strukturalnich fondl a v prosinci dorucila vladé zavérecnou zpravu s tim, Ze vlada
musi odpoveédét do tii mésicli od piijeti. Kone¢na zprava EK o paralelnim auditu
zemé&délskych dotaci EU se ofekava na zacatku roku 2021.
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V samostatném piipadu nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman natidil nizSimu
statnimu zastupci, aby v prosinci 2019 obnovil trestni fizeni, které by piezkoumalo
tvrzeni, ze premiér Babi$ neopravnéné ziskal od EU investi¢ni dotace na rozvojovy
projekt. Babis tidajné dogasné pieved] konferenéni komplex Capi hnizdo ze svého
konglomeratu Agrofert na rodinné piisluSniky, aby ziskal narok na dotace EU.
Ptipad byl na konci roku jesté v feSeni.

V zéti byl zahajen soudni proces proti skupiné vefejnych €initeli z brnénského
kraje. Utednici byli obvinéni z korupce a manipulace s vefejnymi zakdzkami ve
vyS$i 47 milioni korun (dva miliony dolartt).

Majetkova priznani: Prohlaseni o majetku vetejnych Cinitelti jsou k dispozicCi v
omezene¢ formé na internetu nebo na zaddost predloZzenou ministerstvu
spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti miize za poruseni povinnosti predlozit
majetkové ptiznani uloZzit pokuty az do vySe 50 000 korun (2 000 USD). Nicméné
mnoho politikl svilj zadvazek bud’ nesplnilo, nebo jen Castecné splnilo. Zakon take
poZaduje, aby soudci, statni zastupci, feditelé vyzkumnych instituci a vybrani
profesiondlni vojaci deklarovali svilj majetek. Tyto informace nejsou veiejnosti
piistupné z bezpeénostnich diivodi. Ustavni soud v bieznu rozhodl, Ze piistup

k majetkovym datim mistnich politikh mize byt vetejnosti z diivodu ochrany
soukromi zamezen.

V lednu vstoupila v platnost novela zdkona o svobodném pftistupu k informacim,
ktera zavedla nova opatieni k posileni prava ob¢anti na informace. Podle nového
zédkona mohou ob¢an¢ pozadat nadtizeny Ufad, aby ulozil podfizenému ufadu
povinnost poskytnout pozadované informace, pokud neexistuji divody pro
odmitnuti. Tuto pravomoc ukladat drzi Utad pro ochranu osobnich udajt, ktery
také ptezkoumava rozhodnuti podiizenych uiadt informace neposkytnout.

Meéstsky soud v Praze v srpnu rozhodl, ze Kancelat prezidenta musi zvetejnit platy
svych klicovych zaméstnanct poté, co Nejvyssi spravni soud pozéadal soud o
piezkoumdani piivodniho rozhodnuti. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ptipad byl
jasnym piikladem prava na informace, které ma prednost pied pravem na
soukromi.

Pozorovatelé informovali, Ze novela zadkona o registru vetejnych zakdzek z roku
2019 nebyla uc¢inné implementovana. Novela ¢astec¢né zrusila vyjimky pro
vyznamné statni spole¢nosti, jako je CEZ, Ceské drahy a Prazska plynarenské, a
zavedla povinnost zvefejiiovat v registru vSechny soukrome a grantoveé smlouvy i
navratnou finan¢ni pomoc. Registr je pfistupny vetejnosti.
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Clanek 5. Postoj vlady k mezinarodnimu a nevladnimu vySetiovani idajného
porusovani lidskych prav

Cela fada domacich a mezinarodnich lidskopravnich skupin ptisobila prakticky bez
omezeni ze strany vlady, provadéla Setfeni a publikovala sva zjisténi o ptipadech
poruSovani lidskych prav. Statni ifednici s nimi zpravidla spolupracovali a
vychézeli vstiic jejich nazortim, avSak néktefi vysoce postaveni Cinitelé svymi
vetejnymi komentati zlehcovali aktivity n€kterych NNO.

Vladni organy pro lidské prava: Utad vlady ma zfizen uiad komisafe pro lidska
prava a n¢kolik poradnich a pracovnich organi v oblasti lidskych prav, véetné
Rady vlady pro lidska prava, Rady pro zalezitosti romskych mensin, Rady vlady
pro narodnostni mensiny a Rady pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Rada vlady
pro koordinaci boje proti korupci byla pfemisténa do gesce ministerstva
spravedInosti a Agentura pro socialni za¢lenovani piesla pod ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Utad veiejného ochrance prav (ombudsmana) provozoval svou ¢innost bez zasahi
ze strany vlady nebo politickych stran a m¢l odpovidajici zdroje. Vedle zprav a
doporugeni o tématech hodnych zvlastniho zajmu piedlozil Utad vladé &tvrtletni
zpravy a vyrocni zpravu.

Pozorovatelé z oblasti lidskych prav obecné povazovali ¢innost ombudsmana za
efektivni. Novy vetejny ochrance prav zvoleny v bieznu byl vsak Siroce
kritizovan nevladnimi organizacemi, romskou komunitou a nékterymi politiky,
ktefi tvrdili, Ze ombudsman veiejné bagatelizoval miru diskriminace, které ¢eli
Romové¢ a dalsi menSiny. Vetejny ochrance prav rovnéz uvedl, Ze ochrana lidskych
prav nepatii mezi funkce jeho fadu. Mnoho pozorovateli poZzadovalo ziizeni
nezavislého institutu pro lidska prava. Kromé vefejného ochrance prav ma zemé
ombudsmany pro bezpecnostni sily a pro vzdélavani.

Clanek 6. Diskriminace, nasili ve spole¢nosti a obchod s lidmi

Zeny

Znasilnéni a domaci nésili: Zakon zakazuje znasilnéni, véetné znasilnéni mezi
manzeli, a postihuje je trestem odnéti svobody od dvou do deseti let; v ptipade
pritéZzujicich okolnosti jsou tresty delSi. Stat tato zakonna ustanoveni vymahal.
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Pozorovatelé vSak hlasili, Ze statnim zastupclim a soudctim Casto chybély znalosti
tohoto tématu, a poukazovali na nedostatek zkuSenych soudnich znalct. Trestni
fizeni vyzadovalo opakované svédecké vypovédi od obéti, coz prispivalo k jejich
dalsi traumatizaci. Ulozené tresty byly obecné nizké; pouze v poloviné piipadii
byly ulozeny nepodminéné tresty odnéti svobody.

Nevladni organizace a pravnici informovali, Ze stale vétsi pocet obéti sexudlniho
nasili nespliluje zakonnou definici ,,zv1aste zranitelné obéti®, coz prisuzuji vykladu
tohoto pojmu soudem. Obéti proto nemély narok na vyhody, jako je bezplatné
pravni zastoupeni u soudu. Obéti sexualniho nésili nebyly dostate¢né chranény
pred ,,sekundarni nebo terciarni viktimizaci, coz zahrnuje jejich konfrontaci

s pachateli a dotazovani se na piedchozi sexualni historii. V soudnich fizenich
nesly obéti sexualniho nasili dikazni bfemeno, tedy musely prokazat sviij
nesouhlas s jednanim pachatele. Pachatelé znasilnéni v manzelstvi, véetné
brutalnich Utok, dostavali Casto neadekvatné nizké tresty, v€etné nepodminénych.

V Cervenci krajsky soud potvrdil Eervnové rozhodnuti soudu nizsi instance, Ze obét’
domaciho nasili se nekvalifikovala jako ,,zv1ast’ zranitelnd obét™, a proto nem¢la
narok na bezplatné pravni zastoupeni. Jeji partner na ni opakované fyzicky uto€il,
dusil ji a vyhrozoval ji nozem. Soud zalozil své rozhodnuti na finan¢nich
moznostech obéti, schopnosti vyhledat pomoc a nedostatku diikazl o tom, Ze ji
hrozilo druhotné poskozeni.

Vlada v prubéhu roku snizila financovani nevladnich organizaci zabyvajicich se
otazkami rovnosti Zen a muzi o 40 procent, ze sedmi miliont korun (303 900
dolarii) na ¢tyfi miliony korun (173 700 dolartt). Ministerstvo spravedlnosti rovnéz
zkrétilo oproti pfedchozim letim prostfedky na financovani pomoci obétem
trestnych €int, coz se dotklo nevladnich organizaci poskytujicich sluzby ob&tem
sexualnich trestnych ¢inlt nebo obchodovani s lidmi. Nevladni organizace
informovaly, ze Skrty vedly k omezeni sluzeb, omezeni preventivnich aktivit a
zaroven to ovlivnilo nejen lobovani za rovné prilezitosti pro Zeny a muze, ale také
dalsi sluzby, které poskytuji sexudlné zneuzivanym Zendm nebo obétem domaciho
nasili. Nevladni organizace rovnéz zminovaly problémy s financovanim
specializovanych sluzeb, véetné poradenstvi pro zeny v azylovych domech. Mnoho
nevladnich organizaci poukazovalo na vyznamné zvyseni poctu klientl a piipada
béhem prvniho nouzového stavu v souvislosti s pandemii COVID-19. Nevladni
organizace uvedly, Ze Zeny v pfistéhovaleckych komunitach hlasily méné ptipadii
nasili kvili obavam, ze by to mélo negativni vliv na jejich imigra¢ni status.
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Doméci nésili je trestano az ¢tyfmi roky vézeni a s pritézujicimi okolnostmi je
sazba 1 delsi. Policie ma pravomoc pachatele nésili z domova na 10 dni vykazat.
Zakon stanovi, Ze piikaz k vykazani mtze zlstat v platnosti celkem aZz Sest mésict
vcetn¢ prodlouzeni. Ministerstvo vnitra ozndmilo, ze policie v roce 2019 vykazala
1 256 pachatelt domaciho nésili.

Zéakon také poskytuje ochranu pied doméacim nasilim jinym osobam zijicim v
domacnosti, zejména détem a seniorim. Stat podpofil asto pouzivanou telefonni
linku pomoci obétem trestnych ¢init a doméaciho nasili.

V Cervenci vydala Univerzita Karlova a nékolik nevladnich organizaci vysledky
prizkumu, ktery hodnotil dopad omezujicich opatfeni uloZenych na jate kvili
pandemii COVID-19 na domaci nasili. Podle prizkumu vlada nereagovala na
zvySeny pocet piipadll. Nevladni organizace uvedly, Ze soudy odrocily vétSinu
fizeni tykajicich se doméaciho nésili a sexudlniho zneuzivani, zatimco pokracovaly
ve zpracovavani dalSich, méné zavaznych ptipadi. Prlizkum zaznamenal, Ze takto
vzniklou mezeru zaplnily nevladni organizace a zavedly nové online sluzby,
virtualni konzultace a dalsi podptrna opatieni k feseni rostouciho poctu pripada
domaciho nasili, které stat neresil.

V Unoru Nadace Vodafone, policie a nevladni organizace Rosa pfedstavila novou
mobilni aplikaci Bright Sky CZ v pIné verzi. Aplikace umoznuje ohroZzenym
osobam dokumentovat ptipady domaciho nasili a poskytuje seznam blizkych
podpiirnych sluZzeb pro domaci nasili. Slouzi také jako zdroj pro rodinu a ptatele,
ktefi chtéji pomoct zneuZivanym osobam. Za prvnich pét mésict si aplikaci stahlo
1 300 osob a uZzivatelé odeslali vice nez 500 dotazniki tykajicich se jejich
bezpecnosti (ve 270 ptipadech byl dotaznik odeslan tfeti osobou za potencialni
obét).

Béhem jarni uzavéry v dasledku pandemie COVID-19 nevladni organizace
informovaly o nariistu po¢tu volani na horké linky pro domaci nasili. N&kteti
ptipisovali toto zvyseni nardstu domaciho nasili nouzovému stavu v souvislosti s
pandemii COVID-19, a n¢které nevladni organizace hlasily az 40% narist objemu
prace nebo klientt. Jini pficitali narast hovori skute¢nosti, ze béhem nouzového
stavu nebyla mozné osobni pomoc. Policejni udaje neodrézeji narist domaciho
nasili, ale mnoho nevladnich organizaci to ptisuzovalo omezené praci policisti
béhem stavu nouze.

Sexualni obtézovani: Antidiskrimina¢ni zakon zakazuje sexualni obtéZovani a
povazuje ho za formu pfimeé diskriminace. Pokud je pachatel usvédcen, vystavuje
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se trestu pokuty, propusténi z prace a az osmi letim odnéti svobody. Policie Casto
vahala s vySetfovanim, dokud se pachatel nedopustil zavazného trestného ¢inu,
jako je sexualni zneuzivani, znasilnéni nebo jiné formy fyzického napadeni.

Pachatelé odsouzeni za pronasledovani (stalking) mohou byt odsouzeni k odnéti
svobody az na tf1 roky.

Nucend kontrola populace: Nebyly hlaSeny zadné ptipady nucenych potratii nebo
nedobrovolné sterilizace. Osoby usilujici 0 zménu pohlavi musi podstoupit sterilizaci,
aby dosahly zmény pohlavi nebo legalniho uznani pohlavi.

Diskriminace: Zakon ptfiznava muziim a Zenam stejné pravni postaveni a prava, a
to i podle rodinného, nabozenského, osobniho, pracovniho, majetkového,
narodnostniho a dédického prava. Zeny nékdy zazivaly diskriminaci v zaméstnani
a mzdovou diskriminaci (viz oddil 7.d.).

Pozorovatelé¢ kritizovali opatfeni provadéna za prvniho nouzového stavu kvili
COVID-19. Osoby mimo zdravotnicky personal se nemohly ucastnit porodu.
Podle kritikl se jednalo o poruseni rodi¢ovskych prav otcii a prav rodicky na
pomoc a podporu.

Déti

I kdyz pocet déti vyrustajicich v Ustavni péci poklesl, byly tyto pocty stale velmi
vysoké. Pozorovatelé Kkritizovali délku fizeni péstounské péce, rostouci pocet
ptipadl socialni prace zahrnujicich zneuZzivani nebo Spatné zachdzeni, nedostatek
vefejného bydleni a potiZe s ptistupem k adaptivnimu vybaveni pro déti se
zdravotnim postizenim. Pozorovatelé rovnéz kritizovali nedostatek u¢innych
nastroju pro v¢asnou identifikaci détskych obéti. Reformni proces se zpomalil

z divodu absence centralizovaného regula¢niho organu ¢i koordinovaného
mezirezortniho pfistupu k otdzkadm déti.

V listopadu Evropsky vybor pro sociélni prava Rady Evropy kritizoval zemi za
rozsahlé a diskriminaéni umist'ovani zdravotné postizenych a romskych déti do
ustavni péce, jako jsou kojenecké Ustavy. Podle jejich zjisténi se problém tykal
stovek déti mladsich tii let, zejména déti z rodin s nizkymi piijmy.

Registrace narozenych déti: Déti ziskavaji obCanstvi od svych rodich. Kazdé dité s
alespon jednim rodi¢em ob¢anem je automaticky ob&anem. Dé&ti narozené
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neobc¢antim, jako jsou zadatelé o azyl nebo migranti, si zachovavaji obCanstvi
svych rodict. Utrady provadély registraci narozenych okamzit¢.

Zneuzivani déti: Trest odnéti svobody pro osoby, u nichz byla shleddna vina ze
zneuzivani déti, se pohybuje od péti do 12 let.

Ministerstvo prace a socidlnich véci registrovalo ptiblizné 2 500 ptipadi, kdy
doslo k rodinnému nasili. Nevladni organizace odhaduji, Ze 40 000 déti kazdy rok
zazivéa n¢jakou formu nasili.

Béhem jarniho nouzového stavu v souvislosti s COVID-19 vlada stanovila ptisna
omezeni svobody pohybu, az na nékolik vyjimek, jako je nakup potravin a lékaiska
péce. V Cervnu oznamilo Détské krizové centrum dvojnasobny narust hlasenych
piipadl zneuzivani déti, v€etné pripadl sexudlniho nasili, béhem prvni poloviny
roku. Centrum ptipisovalo nartst socialni izolaci, finanénim a psychologickym
dasledkiim pandemie a souvisejicim omezeni a také tomu, Ze déti 1 rodiny mély
ztizeny ptistup k podpirnym sluzbam. V jednom ptipad¢ se nasilny ¢len rodiny
vratil do domdacnosti poté, co jeho dospéla dcera pozéadala o jeho vykazani, protoze
pohotovostni sluzba pro ného nemohla najit ubytovani v utulku ¢i jinde.

Média informovala o nékolika piipadech zneuzivani déti s ndsledkem tmrti, véetné
n¢kolika kojencti. VEtSina umrti byla zptisobena fyzickym tyranim nevlastnimi otci
nebo partnery matek a zahrnovala zneuzivani ndvykovych latek nebo dusevni
poruchy. Pozorovatelé¢ pozadovali ziizeni vyboru, ktery by zkoumal imrti déti a
navrhli doporuc¢eni ohledn¢ systémovych preventivnich opatieni. Nevladni
organizace rovnéZ vyzvaly ke zvySeni podpory a financovani statnim agenturam,
které poskytuji détem pravni pomoc a socialni sluzby.

Ve sve vyrocni zpravé ombudsman uvedl, ze zatizeni pro kratkodobou péci o déti
v krizovych situacich byla ¢asto vyuzivana k dlouhodobému bydleni, pro néz tato
zafizeni nejsou urcena. Dale tato zafizeni postradala odbornou psychologickou
pomoc pro déti a dostate¢né nekomunikovala s rodinami déti.

Piedcasné a nucené siatky: Minimalni zdkonem vékovy limit pro manzelstvi je 18
let. Nékolik osob z romské komunity uzavielo snatek ve véku mladsim nez
zakonny vekovy limit. Zadkon dovoluje siatek s piivolenim soudu ve véku 16 let.
Zadné oficialni siatky osob ve véku mlad$im 16 let nebyly hlageny.

Sexudlni vykotistovéani déti: Zakon zakazuje sexualni vykotistovani déti a drzbu,
vyrobu a distribuci détské pornografie; tato trestna ¢innost ma stanovenou sazbu
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trestu odnéti svobody az na osm let. Minimalni vék pro konsensualni sex je 15 let.
Sexudlni styk s dité¢tem mladsim 15 let se postihuje trestem odnéti svobody az na
osm let; s ptitézujicimi okolnostmi i vice. Zakon zakazuje vSechny formy obchodu
a stanovi trest odnéti svobody v trvani dva az deset let za poruseni tohoto zakazu,;
s pritézujicimi okolnostmi 1 vice. Tyto zakony byly v zasad¢ uplatnovany.

V tnoru mél premiéru dokumentarni film V siti, ktery sledoval online a osobni
interakce mezi hereCkami, které se vydavaly za nezletilé divky, a skute¢nymi
sexualnimi predatory. Film si ziskal si znaénou pozornost médii. Béhem 10 dni
poté, co byly zalozeny tii fale$né osobni ucty na socidlnich médiich, kontaktovalo
zeny predstavujici nezletilé divky celkem 2 458 muzl. Po odvysilani filmu policie
zahgjila devét trestnich vySetfovani pro obvinéni z nedovolen¢ho kontaktu s
ditétem, ohroZeni moralky ditéte nebo drZeni détskeé pornografie. Pachatel¢ byli ve
veéku od 21 do 62 let; nikdo z nich nemél predchozi kriminalni historii. Neyméné
Ctyfi muzi byli odsouzeni a dostali podminény trest. Jeden muZ vyhroZoval
znasilnénim jedné z herecek — ktera se vydavala za 12letou — a pokusil se ji vydirat
zvetejnénim svych nahych fotografii na socialnich médiich. Jeho ptipad ziskal v
listopadu vyznamnou medialni publicitu, kdyZz obvinény souhlasil s dohodou o
vinng a trestu, kterd snizila potencidlni maximalni trest na 12 let na tiilety
podminény trest s pétiletou podminkou.

Mezinarodni tnosy déti: Zemé je stranou Haagské umluvy o ob¢anskopravnich
aspektech mezinarodnich tinosii déti z roku 1980. Viz vyro¢ni zprdva ministerstva
zahrani¢i o mezinarodnich tnosech déti rodi¢i (Annual Report on International
Parental Child Abduction na
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitismus

V zemi Zilo pfiblizng 10 000 Zidd. Veiejné projevy antisemitismu byly vzacné, ale
aktivni byly malé, pomérné dobte organizované pravicové skupiny s
antisemitskymi nazory. Ministerstvo vnitra pokracovalo ve sledovani ¢innosti
extremistickych skupin a spolupracovalo s policii ze sousednich zemi i s mistni
zidovskou komunitou.

Ministerstvo vnitra v roce 2019 zaznamenalo 23 trestnych ¢ind souvisejicich s
antisemitismem. Federace Zidovskych obci nahlasila v roce 2019 697 incidentl s
antisemitskymi motivy, z toho 95 procent byly ptipady nenavistnych projevii na
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internetu. Policie vySetfovala vydavatele ¢eského piekladu antisemitské knihy pro
déti napsané némeckym autorem v roce 1938.

V Cervenci vlada schvalila Strategii boje proti extremismu a trestné ¢innosti z
nenavisti 2020, ktera klade diiraz na komunikaci, prevenci a vzdélavani s cilem
omezit extremismus a bojovat proti radikalismu. Strategie se rovnéz zabyva
extremismem a trestnymi ¢iny z nenavisti na internetu.

Obchod s lidmi

Viz zprava ministerstva zahranic¢i o obchodu s lidmi Trafficking in Persons Report
na https://www.state.qgov/trafficking-in-persons-report/.

Osoby s postizenim

Zéakon zakazuje diskriminaci osob s télesnym, smyslovym, intelektovym a
dusevnim postiZzenim. Ombudsman v mnoha ptipadech vystupoval jako mediator a
jen nékolik malo piipadit koncilo pravomocnym odsouzenim. Osoby se zdravotnim
postizenim se nadale potykaly s nedostatkem obecniho i trzniho bydleni.
Hospodaisky riist a aktivni opatfeni v oblasti zamé&stnanosti vedly k vyraznému
sniZeni poctu nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim, ackoliv pandemie
COVID-19 tento trend zpomalila.

Do zvlastnich skol se zvlast’ vyskolenymi pedagogy maji ze zdkona chodit pouze
déti se zavaznym zdravotnim postizenim. Mnoho déti bylo schopno dochazet do
béznych zakladnich a stfednich Skol a na vysoké Skoly; problémem vSak zlstava;ji
finance. Jesté nikdo se nepokousel tento stav zménit soudni cestou. Velky pocet
déti se zdravotnim postizenim mohl navStévovat bézné¢ zakladni a stfedni Skoly a
univerzity, ale financovani dal$i podpory vzdélavani, jako jsou pedagogicti
asistenti a specialni pomicky, bylo 1 nadale nedostatecné.

V fijnu zvefejnila nevladni organizace zpravu zaloZenou na prizkumu mezi 335
¢eskymi organizacemi, které pracuji s osobami se zdravotnim postizenim. V
piedchozich tfech letech se 52 procent organizaci setkalo s alespon jednim
pfipadem nasili na osob¢ se zdravotnim postizenim a jedna tfetina se setkala s
nasilim na zaklad¢ predsudki. Organizace uvadély, ze mnoho piipadii nasili viici
osobam se zdravotnim postiZzenim viibec nebylo hlaSeno; 18 procent respondentti
uvedlo, ze bud’ oni, nebo jejich kolegove byli napadeni v souvislosti s jejich praci.
Respondenti citovali Sirokou skalu pfedsudky motivovaného nasili, véetné slovnich
urazek a poniZzovani cizimi osobami na vefejnych mistech; obtéZovani a Sikana ve
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Skole, na pracovisti a v komunit¢€; a kradeze, vydirani a fyzické utoky ¢lent rodiny
nebo pratel. Mezi pachateli figurovaly i zdravotni sestry v Ustavnich zafizenich,
ucitelé specialni pedagogiky a statni zaméstnanci.

Zprava nevladni organizace citovala pfipad, kdy muz na vlakovém nadrazi zattocil
na dosp€lého, ktery mel mirné mentalni postizeni a zrakové postizeni spojené s
obtiZemi ve vyrazu tvare a Spatnou prostorovou orientaci. Pachatel nazval obét
urazlivymi vyrazy evokujicimi postizeni obéti, natoc¢il atok na mobilni telefon a
obecné adresoval hanlivé komentaie vici osobam se zdravotnim postiZzenim.

V cCervenci vlada schvalila Narodni plan na podporu rovnych prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025.

Kancelaf ombudsmana je monitorovacim organem podle Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim. V zafi se v Kancelafi konalo prvni zasedani nové
ziizeného poradniho orgénu pro osoby se zdravotnim postizenim. Vefejny
ochrance prav navstivil vladni a soukroma pracovisté zaméstnavajici uvéznéne
nebo institucionalizované osoby, v¢etné osob se zdravotnim postiZzenim, aby
prozkoumal podminky, zajistil dodrzovani zakladnich prav a zasazoval se o lepsi
ochranu pted Spatnym zachazenim. Ombudsman kritizoval nedostatek ubytovani
pro zdravotné postizené v zelezni¢nim primyslu a pomahal v ptipadech v této
oblasti. Ombudsman také kritizoval nedostatek zakonti o ptistupu vodicich psti.

Vefejny ochrance prav v fijnu informoval, Zze soudy se v letech 2015 az 2019
zabyvaly 19 ptipady diskriminace na zéklad€ dlivodl zdravotniho postiZeni.
Veiejny ochrance se zapojil do 14 z téchto ptipadi. Udajné dochazelo

k diskriminaci v zaméstnani, vzdélavani, 1ékarské péci, pristupnosti a socidlnim
zaclenéni. Navrhovatelé vznesli a méli narok na ruzné formy tlevy, véetné
penéznich pokut a soudnich zakazl. Vetfejny ochrance prav zdlraznil, Ze piipady
vedly k fad¢€ pozitivnich vysledkt, véetné uznani, ze infekce HIV je ,télesnym
postizenim®. Padl i rozsudek ve prospéch muze, kterému byl odepten byt z divodu
zrakového postiZeni, a ditéte, kterému bylo odeptfeno vzdelani z diivodu diagnozy
autismu; soud také rozsitil prava rodict zesnulé divky se zdravotnim postizenim K
podani stiznosti.

Podle Ufadu vlady ministerstva nedodrzovala zakon, ktery uklada spole¢nostem a
institucim s vice nez 25 zaméstnanci, aby Ctyfi procenta zaméstnanct tvotily 0soby
s télesnym postizenim. Namisto zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim
mnoho spole¢nosti a instituci bud’ platilo pokuty, nebo nakupovalo vyrobky od
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spolecnosti, které zaméstnavaly osoby se zdravotnim postizenim, cozZ je praxe,
kterou kritizovala Narodni rada pro zdravotné postizené i ombudsman.

Veftejny ochrance prav uvedl, ze 32 procent prokdzanych ptipada diskriminace v
letech 2009 az 2019 souviselo se zdravotnim postiZzenim.

V roce 2019 dal okresni soud v Ceskych Bud&jovicich za pravdu Kancelaii
vefejného ochrance prav Vv tom, ze ucitel se zrakovym postizenim se stal obéti
diskriminace ze strany feditele Skoly, ktery ho Sikanoval, a nakonec se pokusil
ukoncit pracovni pomér z ditvodu zdravotniho postizeni. Soud ptiznal uciteli
nahradu $kody a skola stahla vypovéd’. V prubéhu roku ombudsman pomohl
zrakové postizené osob¢ poté, co prodejce zafizeni nezohlednil jeji postizeni. Trest
zahrnoval povinnost dalsiho skoleni pro zaméstnance dodavatele.

Narodnostni/rasové/etnické mensiny

V zemi Zilo ptiblizn€ 300 000 Romi a mnoho z nich ¢elilo riznym zpisoblim
diskriminace ve vzdélavani, zaméstnani a bydleni, stejné jako vysoké miie
chudoby, nezaméstnanosti a negramotnosti. Vlada zavedla nékterd pravni opatieni,
ktera byla povazovana za kontroverzni, a pfesunula Agenturu pro socialni
zatlenovani z Utadu vlady na ministerstvo pro mistni rozvoj. Agentura tak pfisla o
schopnost koordinovat praci s riiznymi ministerstvy.

Trestné ¢iny z nenavisti vii¢i Romim a mensindm byly i nadale problémem. V zati
krajsky soud v Ostravé odsoudil muze k péti letim vézeni za napadeni a zranéni
Roma v baru. Soud rozhodl, ze Gtok byl motivovan Cisté etnickym ptivodem obéti.
Proti rozsudku byla podana odvolani.

Utednici evidovali problémy, kterym &elily desitky Cechii romské narodnosti, ktefi
se v pribehu roku vratili ze Spojeného kralovstvi kvtili pandemii COVID-19 a

z ditvodu brexitu. Vracejici se obcané se znovu usidlili pfedevSim v oblastech s
vysokou koncentraci Romd, jako jsou mésta Ostrava a Usti nad Labem, a &elili
problémim spojenym s nedostatkem bydleni a socialni asimilaci. V ofekavani, ze
se ze Spojeného krélovstvi v diisledku brexitu bude vracet vice Rom, vyslalo
ministerstvo prace a socidlnich véci zastupce na ¢eské konzularni fady ve Velké
Britanii, aby jim pomahal s navratem.

Problémem byla i nadale segregace ve Skoladch. Nevladni organizace uvadély, ze
existuje piiblizné 12 Skol, které jsou pln€ segregované, a 70 Skol, kde je vice nez
polovina zakt romské narodnosti. Pozorovatelé kritizovali pokusy ministerstva
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Skolstvi omezit dostupnost podpory vzdélavani a podkopat zdjmy mensin zménou
provadécich predpisi k legislativé z roku 2016 na podporu integrovaného
vzdélavani, kterd byla dobie pfijata.

Podle odbornikti dokument Strategie rozvoje vzdelavani 2020-2030, ktery vydalo
ministerstvo Skolstvi, postrdda konkrétni akéni plan, financovani a delegovani
odpovédnosti. Odbornici rovnéz uvedli, Ze chybi pfesné statistiky procentualniho
podilu romskych student na statnich Skolach, coz brani formulaci u¢innych
opatteni k jejich zaclenéni.

Ptiblizn€ jedna tietina Romil Zila v socialné vyloucenych komunitach a nadale
celila potizim pfti1 ziskavani vefejného 1 soukromeho bydleni. Nezaméstnanost v
téchto komunitach cinila pfed pandemii COVID-19 celkem 31 procent ve srovnani
se 6 procenty nebo méné v blizkych oblastech. Nékteré obce pokracovaly v
aplikaci novely zakona z roku 2017 o boji proti chudobé, ktera snizila statni dotace
na bydleni v oblastech, ktera byla oznacena z riiznych diivodll za oblasti se
zvySenym vyskytem nezadoucich jevi (napf. Spatné Zivotni podminky a vysoka
kriminalita). N&ktera mésta zacala pouZivat toto oznaceni jako nastroj k vytlaceni
Romt a dal$ich ob¢ant s nizkymi pfijmy na periferii mésta. Nékolik senatora
podalo ustavni stiznost a pozadalo Senat, aby zrusil néktera ustanoveni zakona.
Ptipad nebyl dosud vyfeSen. Statni investicni program zaméteny na budovani
novych bytovych jednotek a poskytovani socidlnich sluzeb prostiednictvim dvou
projektii v celkové vysi 1,35 miliardy korun (58 milionti dolart) pokracoval a byl
otevien dalSim méstiim. Agentura pro socialni zacleiovani nadale oponovala
navrhovaneé bydleni v pfepravnim kontejneru ve mésté Most a poskytla alternativni
feSeni pro bytovy odbor v Chanové; mésto vSak pokracovalo ve svém programu.

Stat i nadale podporoval romskou kulturu a dédictvi. Muzeum romské kultury
ziskalo od ministerstva kultury nemovitost v Praze, kterd ma slouzit jako misto
nového kulturniho centra. Demolice prasec¢i farmy z komunistické doby v misté
koncentra¢niho tabora pro Romy z druhé svétové valky v obci Lety byla odloZena
kviili pandemii COVID-19, ackoli pfedpokladané datum dokonceni roku 2023
zlstalo nezménéno.

Romové byli nej¢astéjsSim cilem nendvistnych projevii na internetu a titady
podnikaly kroky k jejich feseni. V fijnu potvrdil krajsky soud podminény trest pro
muze, ktery zvetejnil vyhruzné komentafe na internetu pod Skolni fotografii
prviiaka z mistni Skoly. Déti byly pfevazné romské, arabské a vietnamské
narodnosti a komentare zminovaly odsun do plynové komory. Krajsky soud
odvolani zamitl.
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V srpnu policie vznesla obvinéni proti autorovi, ktery online zvetejnil ¢lanek o
pozaru bytového domu ve mésté Bohumin, pii kterém zahynulo 11 osob. Clanek
nepodlozené tvrdil, ze tdajny zhaf a obé&ti byli Romové, a pouzival explicitni a
urazlivy jazyk ve vztahu k obétem a incidentu. K obvinéni se poji maximalni
trestni sazba tii let vézeni.

V bieznu soud odsoudil 13 osob k podminénym trestim (az 16 mésicii ve vézeni se
Ctyfletou podminkou) za online Gtoky na romského zpévaka Radoslava Bangu. V
roce 2016 zvetejnil Banga na Facebooku, Ze odesel ze slavnostniho piredavani
hudebnich cen Ceského slavika na protest proti cené pro skupinu Ortel, kter4 je
spojena s krajni pravici. V reakci na to se na Facebooku objevily stovky
nenavistnych komentari. Jeden komentar odkazoval na ,,bilou vlast* a odsun
mensin do plynovych komor.

Akty nasili, diskriminace a dalsi protipravni ¢iny z diivodu sexualni orientace
a genderové identity

Zemé ma antidiskrimina¢ni zdkony, které zakazuji diskriminaci lesbickych Zen,
homosexuald, transgender a transsexualnich osob (LGBTI) v otdzkach bydleni,
zaméstnani, piistupu ke zdravotni péci a stat tyto zdkony obecné prosazoval.
Zakony zemé& neobsahuji zvlastni ustanoveni o zlo¢inech z nendvisti, které se
tykaji sexudlni orientace a genderové identity. Nasilnych incidentli z diivodu
sexualni orientace bylo malo a pfedstavitelé mistni LGBTI komunity uvedli, ze
obcané byli vici LGBTI osobam vétSinou tolerantni; vyjadrili vSak obavy, ze
spolec¢nost je vice polarizovana a netolerantni k mensinam.

Na zékladé¢ prizkumu ombudsmana z roku 2019 uvedlo 86 procent transsexuall,
ze byli v pfedchozich péti letech vystaveni diskriminaci, ve srovnani s 58 procenty
lesbicek a 33 procenty homosexuala. Vice nez tfetina dotdzanych LGBTI osob
tvrdila, ze v pfedchozich péti letech Celila diskriminaci, coz bylo tfikrat vyssi nez u
bézné populace. Z Gcastnikti prizkumu 91 procent LGBTI respondentt uvedlo, ze
nehlasi ptipady diskriminace ufadiim, protoze se domnivaji, Ze incidenty jsou bud’
méné zavazné nebo ze organy nebudou jednat. Nejcastéj$imi misty, kde dochéazelo
k diskriminaci LGBTI osob, bylo pracovisté a Skola.

Zakon o obétech trestnych ¢inti se vztahuje na lesbické, homosexualni, bisexualni a
transsexualni menSiny, které vSak nejsou povazovany za ,,zvlasté zranitelné osoby*

Country Reports on Human Rights Practices for 2020
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



CZECH REPUBLIC 27

a nemaji narok na dal$i pravni ochranu, na rozdil od déti, seniorti a obéti
obchodovani s lidmi nebo terorismu.

Béhem tydne Prague Pride v srpnu 2019 pachatel zapalil duhovou vlajku a vystrelil
svétlice na navstévniky Pride Village — hlavniho mista aktivit Prague Pride.
Pachatel byl podminéné odsouzen na 10 mésicti odnéti svobody s podminkou na
pét let a byl mu uloZen penézity trest.

Nevladni organizace hlasily 50% nartist po¢tu LGBTI déti a dospivajicich, kteti
béhem pandemie COVID-19 vyhledali pomoc v krizovych centrech. Nevladni
organizace prisuzovaly tento nartist neschopnosti mladych LGBTI lidi, z nichz
néktefi neprosli coming-outem, navazovat socialni a osobni kontakty se svymi
vrstevniky v LGBTI komunité.

Transgender osoby se musi nechat sterilizovat, pokud chtéji dosahnout zmény
pohlavi nebo legalniho uznani pohlavi. Rada Evropy shledala tuto praxi v rozporu
se zavazky Clenskych statiit EU v oblasti ochrany zdravi. Ombudsman doporucil
vlade, aby predlozila zmény piisluSnych zakont. V kvétnu 2019 Nejvyssi spravni
soud rozhodl, na rozdil od nazoru Evropského soudu pro lidska prava, pozadavek
na sterilizaci byl legitimni. Toto rozhodnuti bylo napadeno u Ustavniho soudu a
ptipad nebyl dosud projednén.

Spolecenské stigma HIV a AIDS

Osoby s HIV/AIDS celily diskriminaci ve spolec¢nosti, 1 kdyZ nebyly hlaSeny zadné
ptipady nésili proti nim. Onemocnéni HIV/AIDS je podle antidiskrimina¢niho
zakona povaZovano za zdravotni postiZeni, coz pifispélo ke stigmatizaci a
diskriminaci HIV-pozitivnich osob. Osoby s HIV/AIDS ¢asto radéji tajily sviyj
stav, nez aby podaly stiznost, coz podle pozorovateli vedlo k tomu, Ze problém
nebyl dostateéné hlagen. Ceska spolenost AIDS pomoc uvedla, Ze vétsina
pojistoven neposkytuje zdravotni pojisténi osobam s HIV/AIDS.

Nevladni organizace informovaly, Ze néktefi 1¢€kati odmitali 1é¢it HIV pozitivni
pacienty, a 67 procent z odhadovanych 3 500 HIV pozitivnich osob v zemi uvedlo,
ze jim byla alespon jednou odepiena 1€katska péce. Nekterym pacientlim bylo
otevieng fe€eno, Ze diivodem odmitnuti byl jejich HIV status. Pozorovatelé se
obavali, Zze pandemie COVID-19 by mohla vést k omezeni testovani na HIV a
zpusobit tak niZ8i pocet diagnoz.
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Jiné projevy nasili a diskriminace ve spoleCnosti

Pozorovatelé¢ zaznamenali ptipady nasili a diskriminace zaméstnancti nevladnich
organizaci a cizincq.

V letech 2019 a 2020 pokracovaly online nenavistné utoky, v¢éetné vyhrozovani
smrti, proti feditelce nevladni organizace, ktera poskytuje pravni podporu obétem
trestnych ¢inli z nendvisti, véetné riznych mensinovych skupin a migranti.
Reditelka obdrzela stovky nenavistnych e-mailti. Pachatel u soudu vypovadél, ze
hlavni motivaci jeho utok bylo piimét feditelku, aby piestala vénovat svljj Cas
ochrang ob¢ti trestnych €inll z nenavisti. Verbalni Gtoky hlasili také zaméstnanci
nevladnich organizaci zaméfenych na osoby se zdravotnim postizenim.

Nevladni organizace aktivné pracovaly na boji proti anti-muslimskym postojim a
hlasily pokles hlasenych incidentt. V fijnu 2019 okresni soud v Teplicich
podminéné odsoudil par za Gitok na muslimskou Zenu a jejiho manzela v roce 2018.
Par mifil na Zenu a jejiho manzela v parku v Teplicich vzduchovou pistoli a
vyhrozoval, Ze je zabije.

V dubnu stahla muslimska studentka ze Somalska Zalobu proti své stiedni 1€katské
Skole, ktera ve Skole zakédzala nosit hidzab. V dob¢ zpétvzeti byla véc
projednavana pied prazskym soudem poté, co piipad vratil zpét Nejvyssi soud s
tim, Ze je tfeba respektovat nadbozensky pluralismus. Navrhovatelka jako diivody
pro zpétvzeti Zaloby uvedla obavy z vyhrozovani a odplaty.

Clanek 7. Prava pracujicich

a. Svoboda sdruZovani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zéakon dava pracujicim pravo vytvaret nezavislé odbory a byt jejich Cleny dle své
volby bez nutnosti mit k tomu povoleni nebo se podvolit neimérnym pozadavkim.
Zakon ud€luje pravo svobodného sdruzovani ob¢anlim i zahrani¢nim pracovnikim.
Odbory jsou apolitické a nezavislé na statu a stat nesmi zasahovat do jejich
vnitinich zaleZzitosti. Minimalni pocet ¢leni pottebnych k zaloZeni odborové
organizace je tfi.

Zakon zakotvuje pravo kolektivniho vyjednavani, zakazuje diskriminaci
namifenou proti odboriim a neuznava ¢innost v odborech jako platny divod k
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propusténi z prace. Pracujici ve vétSin€ oborti maji zdkonem dané pravo na stavku,
pokud selze vyjednavani, a obvykle toto pravo vyuzivali.

Pravo na stdvku mize byt omezeno a stavky mohou byt zakazany v kriticky
dalezitych sluzbach, mj. v nemocnicich, v odvétvich zajistujicich dodavku
elektfiny a vody, u pracovniki leteckého dispeinku, v jaderné energetice a v
odvétvi ropy a zemniho plynu. Ptislusnici ozbrojenych sil, statni zastupci a soudci
nesmé&ji zakladat odbory, byt odborové organizovani ani stavkovat. Odbory jsou
jedinymi pravoplatnymi zastupci pracujicich, a to 1 téch, ktefi nejsou jejich ¢leny.
Pti planovani stdvky musi odbory pisemné¢ informovat o poctu ¢lent stdvkového
vyboru nebo kontaktnich osob k vyjedndvani. Konani stavky musi oznamit alespoi
tf1 dny predem.

Zéakon chrani odborové funkcionate pred propusSténim ze strany zaméstnavatele
béhem funkcéniho obdobi v odborech a po dobu 12 mésict po jeho skonceni. K
propusténi odborového funkcionare musi zaméstnavatel vyzadat predchozi souhlas
zamgéstnaneckého odborového svazu. Pokud unie nesouhlasi, je vypoved neplatna.

Stat Gi¢inn¢ prosazoval piislusné zadkony a zajiStoval, aby odborové svazy mohly
fungovat bez zésahil. Statni opatteni kontroly a ndpravy byla pfimétena a postihy
pokuty ve form¢ pokut byly srovnatelné s pokutami za podobné poruSeni ptedpist.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (CMKOS) oznamila, Ze v priibéhu
roku pokra¢ovalo porusovani pracovniho prava a odborovych pravidel. CMKOS
rovnéz evidovala poruSovani a piipady diskriminace, v€etné toho, Ze
zaméstnavatelé zvySuji administrativni bariéry pro kolektivni vyjednavani,
vyhroZuji propusSténim zaméstnanci, ktefi uplatiiuji sva odborova prava, véetné
odmitnuti ukon¢it ¢innost odbori nebo vzdat se pokusli o vytvoieni odbort. V roce
2019 byl dlouholety odborovy piedak v jedné firmé propustén okamzité poté, co
kritizoval zplsob, jakym zaméstnavatel fesil incident v tovarné zaméstnavatele,
ktery zpiasobil imrti zaméstnanci. Propustény zaméstnanec se obratil na soud.

V piipadu ke konci roku jesté nebylo natfizeno jednani.

V priibéhu roku odborové svazy nejcastéji pouzivaly k dosazeni svych cill stavky
a stavkovou pohotovost, pfevazné v ramci vyjedndvani o mzdach.

b. Zakaz nucené prace a pracovni povinnosti
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Zakon zakazuje vSechny formy nucené nebo nedobrovolné prace a stat tyto zakazy
efektivné prosazoval. Zdroje, systémy inspekce a prosttedky napravy byly
adekvatni. Postihy byly pfiméfené postihtim za podobné jednani.

Muzi a Zeny z Ceské republiky, Bulharska, Moldavska, Mongolska, Nepélu,
Nigérie, Filipin, Rumunska, Ruska, Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu jsou v Ceské
republice vykofistovani k nucenym pracim, obvykle prostfednictvim natlaku
zalozeného na dluznim otroctvi nebo dal§im znevyhodnéni, nejcastéji ve
stavebnictvi, zem&d¢lstvi, lesnictvi, vyrobé¢ a sluzbach, véetn¢ domacich praci. V
kvétnu vlada schvalila novou narodni strategii, ktera ma tidit statni kroky v boji
proti obchodovani s lidmi, v€etné feSeni nucenych praci. Nepodafilo se ji vSak
ucinné provetit zranitelné populace a dostatecné identifikovat domaci ani
zahrani¢ni obé&ti, zejména kvili pandemii COVID-19. Soukromé agentury prace
Casto pouzivaly klamavé praktiky k naboru pracovnikil ze zahranici 1 zevniti zem¢.

Viz téz zprava ministerstva zahrani¢i o obchodu s lidmi Trafficking in Persons
Report na https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Zakaz détské prace a minimalni vékovy limit pro zaméstnani

Zakon zakazuje nejhors$i formy détské prace. Minimdlni vék pro zaméstnani je 15.
Zaméstnavani déti ve véku od 15 do 18 let podléhalo pfisnym bezpecnostnim
normam, omezenim pracovni doby a pozadavku, aby prace nezasahovala do
vzdélavani.

Zakon povoluje, aby déti mladsi 15 let (nebo do dovrSeni povinné skolni
dochazky) pracovaly pouze v urcitych oblastech: kulturni a umélecka ¢innost,
reklama, propagace a urcity ¢innosti v oboru modelingu nebo sportovni ¢innost.
Dité¢ mladsi 15 let mtiZze pracovat pouze tehdy, kdyz obdrzi od détského 1ékate
kladny posudek o zdravotnim stavu a piedchozi souhlas Utadu prace. Pracovni
povoleni pro déti se vydavaji na dobu 12 mésicii. Zdroje, inspekce 1 prostredky
napravy byly dostadujici. Statni tfad pro inspekei prace (SUIP) efektivné vymahal
dodrzovani téchto predpisti. Sankce za jejich poruseni byly dostate¢nou prevenci
jejich porusovani. SUIP v pribéhu roku neinformoval o zadnych ptipadech
poruseni piedpisti o détské praci.

d. Diskriminace v zaméstnani a pr¥i vykonu povolani
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Pracovné pravni pfedpisy zakazuji vesSkeré formy diskriminace z divodu
narodnosti, rasy, barvy pleti, ndbozenstvi, politickych nazorl, narodnostniho
puvodu, pohlavi, sexudlni orientace, zdravotniho postizeni, HIV pozitivniho stavu
nebo pfitomnosti jinych nakazlivych chorob, spole¢enského postaveni nebo
Clenstvi v odborech.

Podle zpravy ombudsmana piedstavovaly piipady diskriminace na pracovisti
nejvetsi pocet stiznosti na vefejného ochrance prav v roce 2019 (31 procent).
Podobné jako v predchozim roce se v roce 2019 nejvice stiznosti tykalo
diskriminace na zaklad¢ véku, pohlavi a zdravotniho postiZeni.

Priizkum vydany v tijnu odhalil, Ze z 90 ptipadii diskriminace, kterymi se soudy
zabyvaly v letech 2015-19, 60 procent souviselo se zaméstnanim; jednalo se o
diskriminaci zejména z diivodu véku a pohlavi. Celkové bylo 46 procent stiznosti u
soudu podano proti vefejnym zameéstnavateliim a 19 procent se tykalo udajné
diskriminace pracovnikil ve vzdélavani. Pfiblizné 60 procent stéZovateli v
pracovnépravnich sporech u soudu predstavovaly zeny. Soud zamitl 46 procent
ptipadl diskriminace v zamé&stnéni.

Stat zakon G¢inné€ prosazovala. Tresty byly srovnatelné s postihy za podobna
poruseni a pro vymahani dodrZzovani predpist byly dostate¢né kontroly a ndprava.
SUIP provadél v roce 2019 kontroly nerovného zachazeni a diskriminace a ulozil
pokuty za poruseni diskrimina¢nich zdkont, zejména za nedodrzeni pozadavku
zaméstnavat konkrétni pocet osob se zdravotnim postiZzenim, diskriminaci na
zakladé zdravotniho stavu, pohlavi a véku nebo publikaci diskriminacnich
pracovnich inzeratti. SUIP zaznamenal v roce 2019 mirny narGst ptipadi tykajicich
se nerovneho zachazeni a diskriminace na pracovisti (269 ptipadil) ve srovnani s
rokem 2018 (267 ptipadi).

Platy Zen zaostavaly za platy muzi piiblizné o 22 procent. Ministerstvo prace a
socialnich véci zacalo v ramci projektu ,,22 procent k rovnosti zavadét testovaci
nastroj pro zaméstnavatele, ktery hodnoti rozdily v odménovani zen a muzi v
organizaci. Testovaci nastroj identifikuje mezery v odménovani a zvysuje citlivost
managementu na rozdily v odménovani.

SdruZeni na pomoc HIV pozitivnim hlasila pfipady diskriminace v zamé&stnéni.
HIV pozitivni jedinci nejsou ze zakona povinni oznamit svoji diagndzu svému
zamgstnavateli, pokud jim to nebrani ve vykonu pracovnich povinnosti. Nékteii
zamgstnavatelé propustili HIV pozitivni zaméstnance kviili pfedsudkim ostatnich
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zaméstnancl. Aby se zamezilo obvinéni z diskriminace, zaméstnavatelé takové
propousténi odiivodiiovali organiza¢nimi diivody, jako je nadbytecnost.

e. Prijatelné pracovni podminky

Ministerstvo prace a socialnich véci stanovi a vymaha minimalni mzdu. Minimalni
mzda je vy$§i nez minimalni zivotni naklady, které jsou definovany jako minimalni
castka nezbytna k uspokojeni zakladnich mésicnich potieb dospélych osob v
pracovnim véku. Vymahani minimalni mzdy bylo jednim ze zakladnich cilt
inspekci SUIP.

Zékon stanovi 40hodinovou pracovni dobu, dva dny volna tydné a alespon
30minutovou prestavku béhem standardniho pracovniho dne. Zaméstnavatelé
mohou vyzadovat az osm hodin prace pfescas za jeden tyden za u€elem splnéni
zvysené poptavky, ale nejvyse 150 hodin prace piesCas za kalendarni rok.
Dodate¢nou praci pies€as 1ze pozadovat pouze se souhlasem zaméstnance.
Zéakonik prace vyzaduje vys$s$i odménu za praci piescas, ktera odpovida nejméné
125 procentim primérné mzdy.

Vlada stanovila normy pro zdravi a bezpec¢nost na pracovisti pro hlavni
hospodatska odvétvi. Zakonik prace uklada zaméstnavateli povinnost zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi na pracovisti, udrzovat bezpecné a zdravé pracovni
prostiedi a zamezit zdravotnim a bezpe¢nostnim rizikim.

Vlada Gc¢inné vynucovala ustanoveni zdkona. K prosazeni obecného souladu byly
dostateéné kontroly a naprava. Inspektoii SUIP provadéli kontroly dodrzovani
zékoniku prace a ukladali pokuty, které jsou srovnatelné s témi za podobna
poruseni. Plan inspekci SUIP se obvykle zamé&foval na odvétvi s vysoce
rizikovymi pracovnimi podminkami, jako je stavebnictvi, zemé&d¢lstvi, lesnictvi,
nakladani s nebezpeénymi chemikaliemi a doprava.

Podle CMKOS zaméstnavatelé v roce 2019 nejéastéji porusovali ustanoveni
pracovniho préva, kterd, tykala mezd, pfescasii a dob odpocinku.

V zafi ufady prace a odbory oznamily tisku, Ze béhem pandemie COVID-19 doslo
Kk nartistu porusovani zakoniku prace mistnimi firmami. Nej¢asteji hlaSena
poruseni spoc¢ivala ve snizovani mezd v rozporu s pracovnimi smlouvami a v
propousténi pod zaminkou reorganizace. Naptiklad zaméstnanci jedné hutnické
spolecnosti si stéZovali, Ze jim jejich zaméstnavatel natidil ¢erpat dovolenou za
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kalendarni rok a akceptovat zkraceni pracovni doby a mezd, pfi¢emz jim hrozi, Ze
pokud to nedodrzi, propusti je.

V roce 2019 bylo na pracovisti registrovanych 42 416 urazi, coz bylo o 1 949
méné neZ v roce 2018. V roce 2019 doslo k 95 smrtelnym traziim, ve srovnani se
123 v roce 2018. Nejvice urazli a amrti na pracovisti doSlo v zemédé€lstvi, lesnictvi,
doprave, stavebnictvi a zpracovatelském primyslu. Byly vySetfovany smrtelné
nehody. Naptiklad kdyZ pracovnik, ktery neni vybaven ochrannymi prosttedky,
spadl ze stiechy budovy, na které pracoval, dospél SUIP k zavéru, Ze
zamé&stnavatel nepiijal adekvatni technickd a organizacni opatieni, aby zabranil
padu pracovnika z vysky, a natidil ndhradu Skody.

Country Reports on Human Rights Practices for 2020
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



